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Introducere

Suportul de curs este destinat, Tn principal, studentilor Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii Ecologice din Bucuresti — de la forma de invatamant cu frecventa redusa (IFR) sau de
la forma de invatamant la distanta (ID) —, dar poate constitui un util material de studiu si pentru
studentii la Tnvatamant cu frecventa (IF), Tn al cdror plan de Invdatdmant se regdseste disciplina
denumita generic Drept financiar si fiscal 2.

Acest suport de curs isi propune familiarizarea studentilor care au optat pentru profesia de
jurist cu probleme de stricta actualitate care au o legatura directa cu consolidarea finantelor publice,
iar disciplina Drept fiscal, prezentata aici in mod sintetic, este circumscrisa sferei mai largi a
Dreptului Finantelor Publice, din care mai fac parte Dreptul financiar public, Dreptul procedural
fiscal.

Temele alese pentru a fi studiate in Semestrul 6, in cadrul disciplinei Drept fiscal, sunt
inscrise in logica juridica formala, iar bibliografia recomandata la sfarsitul suportului de curs vine
sa completeze informatiile si ideile desprinse anterior ca urmare a parcurgerii si promovarii
disciplinei Drept financiar public, studiata Tn semestrul 5.

Suportul de curs constituie baza de invdtare pentru promovarea disciplinei numite generic
Drept financiar si fiscal 2, parcursa in Semestrul 6, iar temele prezentate vor completa si dezvolta
materia studiata In cadrul disciplinei denumitd generic Drept financiar si fiscal 1 din semestrul 5.

Totodatd, temele parcurse in cele doua semestre amintite sunt necesare abordarii cursurilor
din unele dintre programele de master din cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Ecologice din
Bucuresti.

Capitolele din suportul de curs vor fi parcuse sistematic si aprofundate prin studierea
bibliografiei recomandate, timpul alocat fiind de aproximativ 2 — 4 ore pentru fiecare capitol, in
functie de complexitatea notiunilor prezentate.

Opiniile personale, supuse atentiei studentilor care vor participa si la dezbaterea cursului de
mai jos, sunt concretizate Tn urma a peste un sfert de secol de cercetare a domeniului finantelor
publice, in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Ecologice din Bucuresti

Ideile cristalizate 1n toti acesti ani au pus o amprenta importanta asupra cursului, dar cu toate
acestea, ratiunea si logica stau la baza materializdrii acestuia, datorita respectului fata de adevarul
istoric si stiintific.

Dr. Adrian Petre Danciu



a. Date privind titularul de disciplina

Nume si

DANCIU Adrian-Petre
prenume:
E-mail: adrian.danciu@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de

11
studiu:
Semestrul: 6

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul | Disciplina de invatamant de specialitate care asigura formarea de ansamblu pentru
general al profesiunea de jurist, precum si o pregdtire de specialitate intr-un domeniu de
disciplinei | stricta actualitate, Dreptul fiscal.
o Cunoasterea specificului dreptului fiscal
Obiectivele | _
. Intelegerea evolutiei actuale a dreptului fiscal
specifice

Dezvoltarea abilitatilor cognitive, argumentative si de comunicare ale studentilor

d. Competente acumulate dupad parcurgerea cursului

Competente
profesional

(S

x

X

Cunoasterea conceptelor si a teoriilor aplicabile in materia dreptului fiscal
Utilizarea limbajului juridic si a instrumentelor de logica juridica Tn scopul
elabordrii unor argumentari specifice dreptului fiscal, in scris, dar si oral, cu
prilejul unor dezbateri pe o anumita tema

Identificarea si interpretarea normelor juridice cu relevanta in materia dreptului
fiscal din legislatia nationald, europeana si internationala prin utilizarea unor
metode comparative

Identificarea, interpretarea si aplicarea surselor de informare din domeniul
dreptului (legislatie, doctrind, jurisprudentd) pentru solutionarea unor situatii de
speta

Realizarea unor proiecte sau studii cu privire la problemele de drept fiscal

intalnite Tn diverse situatii de fapt



mailto:adrian.danciu@ueb.education

x Indeplinirea obiectivelor profesionale, inclusiv prin abordarea unor teme de
cercetare propuse

Competente | % Insusirea si aplicarea tehnicii lucrului in echipd, inclusiv prin participarea la

transversale procesele simulate organizate de catre facultate

x Participarea la proiecte stiintifice si utilizarea resurselor de comunicare si de

informare inclusiv Intr-o limba de circulatie internationala

e. Resurse si mijloace de lucru

Pentru o pregatire temeinicd, va sugerdm sa efectuati toate testele de evaluare, astfel ncat
rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, va sugeram sa va alcatuiti
propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea ajutandu-va la o mai bund sistematizare a
cunostintelor dobandite.

Fiecare capitol debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti — din
punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Va recomanddm sa le
cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul capitolului, sa le revedeti pentru a verifica daca le-ati atins in
intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui capitol va vor ajuta sa verificati modalitatea
specifica de Invatare si sa va Tmbunatatiti cunostintele. Timpul recomandat rezolvarii testelor este
de 30 de minute.

Rezolvati testele numai dupa studierea in Intregime a unui capitol si nu va uitati la
raspunsuri decat dupa rezolvarea testului si numai daca nu reusiti sa gasiti raspunsul prin recitirea
respectivului capitol.

La fiecare capitol exista indicata o bibliografie selectiva pe care va sfatuim sa o parcurgeti.

f. Structura cursului

Suportul de curs pentru disciplina Drept fiscal este alcatuit din 10 capitole (fiecare capitol
fiind aferent uneia sau doud unitdti de invdtare, respectiv 2 sau 4 ore de studiu, potrivit fisei
disciplinei):

Capitolul 1. Politica fiscala a statelor

Capitolul 2. Fiscalitatea

Capitolul 3. Sistemul fiscal european

Capitolul 4. Obligatia fiscala

Capitolul 5. Venituri fiscale In Roméania

Capitolul 6. Evaziunea fiscala In Romania

Capitolul 7. Evaziunea fiscala internationala

Capitolul 8. Paradisuri fiscale

Capitolul 9. Dubla impunere internationala

Capitolul 10. Competitia fiscala in Uniunea Europeana



La sfarsitul fiecdrui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care va vor ajuta
sa stabiliti singuri ritmul de Tnvatare si necesitdtile proprii de repetare a unor teme.

La sfarsitul suportului de curs sunt prezentate raspunsurile corecte la testele de autoevaluare
a cunostintelor.

Suportul de curs pentru disciplina Drept fiscal poate fi studiat atat in intregime, potrivit
ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai
accentuat pentru anumite teme.

In vederea sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor 10 capitole si

efectuarea testelor prezentate.

g. Cerinte preliminare

Pentru o mai buna intelegere a materiei, este necesara coroborarea cunostintelor dobandite
in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la disciplinele Teoria generald a dreptului, Drept
constitutional, Drept administrativ, Drept penal si in special la disciplina Drept financiar public,

avand 1n vedere ca disciplina Drept fiscal se studiaza Tn anul III, semestrul 6.

h. Durata medie de studiu individual

Durata medie de invatare a intregului curs estimam a fi de aproximativ 28 de ore.

In vederea sustinerii examenului consideram necesar, de reguld, un studiu intensiv de o
saptamana.

Studierea fiecarui capitol necesitd un timp de aproximativ 2 sau 4 ore, astfel Incat

cunostintele specifice acestui domeniu sa se fixeze temeinic.

i. Evaluarea

Pe parcursul studierii cursului, este obligatorie realizarea a doud teme de control, potrivit
cerintelor indicate de catre titularul de disciplina, dintre urmatoarele teme posibile:

# IMPACTUL BUGETAR AL IMPUNERII IN COTE PROCENTUALE REGRESIVE

&% REGIMURI FISCALE EUROPENE DIFERITE - IMPACTUL ASUPRA INTEGRARII
DEPLINE

& COTELE DIFERENTIATE ALE TAXEI PE VALOAREA ADAUGATA SI IMPACTUL
BUGETAR

% DIGITALIZAREA ANAF — MASURA ESENTIALA IN PREVENIREA SI COMBATEREA
EVAZIUNII FISCALE

& BENEFICII ECONOMICE ALE STATELOR COMPETITIVE DIN PUNCT DE VEDERE
FISCAL

Inainte de examen este indicat sa parcurgeti din nou toata materia, cu atentie, durata estimata

pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.



Forma de evaluare

(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)

Stabilirea notei

finale (procentaje)

- evaluarea finala 50%
- activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc. 10%
- teste pe parcursul semestrului 10%
- teme de control 30%







Capitolul 1.

POLITICA FISCALA A STATELOR

i 1.1. Introducere

>

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la politica fiscald a
statelor, precum si conceptele, principiile si legitdtile fundamentale ale normelor si raporturilor
juridice de natura fiscala, generate de tipul politicilor fiscale adoptate la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene si Tn principal in Romania.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

1.2. Continut

x Politica fiscald a statelor
x Dreptul fiscal

x Raporturile juridice fiscale

1.2.1. Politica fiscala a statelor

Prezenta statului, ca institutie politicd, la nivel social, economic si juridic, implica In mod
nemijlocit realizarea unor politici generale, economice si financiare care sa permitda punerea In
practica a programelor de guvernare asumate de formatiunile politice care castiga alegerile.

Politica fiscala se circumscrie politicilor financiare fiind privita dintr-un unghi exclusiv
politic, datorita implicatiilor directe si indirecte pe care aceasta le poate avea asupra societatii,
deoarece poate asigura mai multd sau mai putina echitate decat piata libera, sau poate sa constituie
un instrument de stabilizare sau destabilizare economica.

Politica fiscala se bazeaza in primul rand pe dreptul statelor de a reglementa sistemul de
impunere, prin forta conferita de pozitia dominantd in societatea umana organizata la nivel politic
sub aceasta forma.

Evolutia istorica a politicii fiscale adoptate de cdtre guverne a fost insotita permanent de
caracterizari teoretice si de conceptii privitoare la necesitatea si rolul fiscalizarii bunurilor detinute
si veniturilor obtinute, de principii referitoare la modalitatile privind stabilirea si ncasarea

impozitelor.



In decursul timpului, in literatura de specialitate, au fost studiate mai multe teorii in legatura
cu dreptul statului de a reglementa un sistem de impunere, teorii dintre care amintim pe cea
organica, cea a contractului social, cea a echivalentei si cea a sacrificiului.

» Teoria organicd, fundamentata de catre ganditori de frunte ai filozofiei clasice germane
— Hegel, Fichte, Schelling — sustine faptul ca ,,statul s-a ndscut din insdsi natura omeneascd”, iar
dreptul de impunere reprezinta un ,, produs necesar dezvoltdrii istorice a popoarelor”.

Dreptul de impunere trebuie sa fie justificat, deoarece popoarele traiesc organizat in viata de
stat, iar statele, pentru asigurarea existentei lor, au nevoie de exercitarea dreptului de impunere.

Scopul exercitarii dreptului de impunere este de a se constitui fonduri banesti care sa fie
utilizate pentru mentinerea ordinii in stat, iar conform acestei teorii, dacd scopul este absolut
necesar, atunci si mijloacele pentru realizarea acestui scop trebuie sa fie absolut necesare.

» Teoria contractului social a fost intemeiata de catre Thomas Hobbes (1588-1679) in
lucrarea “Leviathan” (1651), continuata si dezvoltata de catre Jean-Jacques Rousseau (1712-1788)
in “Contractul social”.

Potrivit acestei teorii, contractul social reprezinta o forma de asociere ideala a indivizilor,
care nu se mai supun unii altora prin coercitie sau dominatie, ci numai statului, ca expresie suverana
a vointei generale.

Cetatenii sunt de acord sa renunte la o parte din libertdtile lor, facand, in acelasi timp si
sacrificii de ordin material (plata impozitelor), iar statul garanteaza realizarea anumitor activitati. In
contractul social, dreptul formal al statului de impunere apare ca rezultat al unei intelegeri intre stat
si contribuabili.

» Teoria echivalentei (teoria schimbului sau teoria intereselor) a fost formulatd de catre
Montesquieu si continuata si dezvoltata de catre Adam Smith.

Aceastd teorie sta la temelia sistemului in care impozitele isi gdsesc justificarea prin
serviciile si avansarile realizate si garantate de stat, afirmandu-se, de exemplu, ca ,, impozitele
reprezintd pretul serviciilor prestate de stat”.

Statul este cel care stabileste cota de impunere a veniturilor contribuabililor Tn raport cu
avantajele pe care le creeaza acestora, dand, in acelasi timp, marimea impozitelor in raport cu
madrimea serviciilor.

Cu cat serviciile vor fi mai mari, cu atat impozitele vor fi mai ridicate.

» Teoria sacrificiului, a datoriei sau a solidaritatii, propune ca ratiunea impozitului sa fie
justificata prin natura statului, care este privit ca un punct necesar pentru dezvoltarea istorica, si nu
ca o organizare sociald bazata pe vointa declarata a cetatenilor.

In aceste conditii, cei care vor admite ca viata sociald, in complexitatea ei, este strans legatd

de organizarea statului, vor trebui sa admita dreptul statului de a impune taxe si impozite.



Dreptul statului de a stabili si percepe impozite apare ca o consecinta directd a obligatiei sale
de a-si indeplini functiile si sarcinile. Impozitul stabilit de stat este comparabil cu o datorie pe care o
au cetatenii pentru asigurarea propriei existente si a conditiilor de dezvoltare a Tntregului corp social
caruia i apartin.

In acest sens, datoria contributiva a cetdtenilor este analog cu datoria de cetitean, distinctd
insd de datoria fata de tara (impozitul sdngelui), care reprezinta o contributie cetateneasca avand
caracter personal.

Alaturi de teoriile care insotesc dreptul statului de a reglementa sistemul de impunere se pot
exprima si unele maxime sau principii ale impunerii.

Conform conceptiei economistului Adam Smith (1723-1790), maximele fundamentale ale
impunerii, ca ansamblu de acte si operatiuni de stabilire a impozitelor, sunt urmatoarele:

» Maxima justitiei: ,cetdtenii fiecdrui stat trebuie sd contribuie la cheltuielile
guvernamentale atdt cat le permit facultdtile proprii, adicd in proportia venitului pe care il
realizeazd sub protectia statului”.

Aceasta maxima impune ca impozitele sa fie asezate si percepute in limita ,,facultdtilor

y

proprii” ale cetdtenilor, conditionate de ,,proportia veniturilor pe care le realizeazda”, adica de
capacitatea contributiva a platitorilor.

Din enuntul acestei maxime rezultd si ideea conform cdreia impozitele sunt juste numai daca
sunt reglementate si percepute Tn raport de capacitatea contributiva a fiecarui debitor, fiind totodata
instituite Tn scopul acoperirii cheltuielilor publice.

In acest sens trebuie privitd si dispozitia constitutionala care statueaza ci “sistemul legal de
impunere trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale”.

» Maxima certitudinii: ,,impozitul fiecdrui cetdtean trebuie sd fie prestabilit si nu
arbitrar. In epoca modernd, cuantumul pldtii trebuie sd fie cert pentru contribuabil ”.

Acest principiu, al certitudinii impozitului, 1si gaseste corespondent intr-un alt principiu, cel
al legalitatii impozitelor, conform cdruia impozitele percepute trebuie sa fie numai cele
reglementate prin legi, iar prevederile acestor legi trebuie sa fie aplicate strict, consacrand asa-zisa
»egalitate a cetatenilor 1n fata impozitului”.

> Maxima comoditdtii: ,,toate contributiile trebuie sd fie pretinse la termenele si urmédnd
procedeul care este mai convenabil contribuabilului”.

» Maxima economiei: ,toate contributiile trebuie sd fie stabilite de o manierd care sd
scoatd din buzunarul cetdteanului cat mai putin posibil fatd de ceea ce urmeazd sd intre in
trezoreria statului”.

Daca toate aceste idei ar fi respectate si puse Tn practica de catre guvernanti, sistemul social,
economic si politic, concretizat Tn ceea ce numim stat, ar functiona mult mai bine, iar locul central

al fiecarei persoane Tn cadrul sistemului, ca destinatara a acestor politici s-ar consolida.



1.2.2. Dreptul fiscal — Notiune, izvoare, norme

Realizarea veniturior bugetare destinate consolidarii finantelor publice, absolut necesare
bunului mers al activitatilor sociale, economice si politice la nivel statal, reprezintda obligatii
permanente atat ale guvernantilor, cat si ale celor guvernati.

Un instrument deosebit de important in cadrul politicilor financiare publice il constituie
politica fiscala a statelor, ce are drept parghie elaborare de norme juridice care reglementeaza
impunerea anumitor obligatii fiscale in sarcina contribuabililor, persoane fizice sau juridice, care
obtin venituri sau detin bunuri supuse fiscalizarii.

Dreptul fiscal, ca ramura a dreptului public, reglementeaza raporturile juridice care au loc in
procesul colectdrii impozitelor, taxelor si contributiilor de la persoane fizice sau juridice care obtin
venituri sau detin bunuri supuse fiscalizarii, cu scopul realizarii unei parti din veniturile publice.

Izvorul dreptului fiscal va fi Intotdeauna legea sau actul normativ care instituie si
reglementeaza venituri fiscale ale bugetelor publice - impozite, taxe sau contributii.

Prin lege se stabilesc categoriile de persoane fizice sau juridice care datoreaza bugetelor
publice anumite sume de bani, elementele de identificare ale fiecarui contribuabil in parte,
cuantumul sumelor de bani care reprezinta obligatii de plata, precum si modalitdtile concrete de
plata ale obligatiilor fiscale.

Izvoarele dreptului fiscal pot fi izvoare comune cu cele altor ramuri de drept, sau izvoare
specifice Dreptului fiscal.

Izvoarele comune sunt Constitutia Romaniei, Tratatele Uniunii Europene, Legile ordinare,
Ordonantele de urgenta ale Guvernului, Hotdrarile de Guvern.

Izvoarele specifice dreptului fiscal sunt Codul fiscal, Codul de procedura fiscala, Legea
bugetara anuala, Legea taxelor de timbru, Hotararile Consiliilor Comunale, Orasenesti, Municipale
sau Judetene privind instituirea taxelor locale.

Normele juridice fiscale sunt reguli de conduita stabilite prin lege privind drepturile si
obligatiile subiectelor participante la raporturile juridice fiscale, a caror respectare este asigurata
prin autoritatea publica.

Continutul normei juridice fiscale are aceeasi structura logico-juridica cu oricare normd

juridica - ipotezd, dispozitie, sanctiune.

1.2.3.Raporturile juridice fiscale

Raporturile juridice fiscale sunt reprezentate de cdtre acele relatii sociale de naturd
financiard care se desfasoara Tn procesul de constituire, din surse fiscale, a fondurilor banesti
destinate bugetelor publice, societdtii in ansamblul ei si care sunt reglementate de catre normele

juridice fiscale.
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In continuare vom evidentia particularitatile raporturilor juridice fiscale:

> subiectele participante la acest tip de raporturi juridice, sunt statul, pe de o parte,
reprezentat de autoritatile publice cu atributii in domeniul fiscal, si contribuabilii, persoane fizice
sau juridice, pe de cealalta parte;

> pozitia contribuabililor este de subordonare fata de autoritatea publica cu atributii in
domeniul fiscal datorita caracterului imperativ al normei juridice fiscale;

> continutul raporturilor juridice fiscale este alcatuit din drepturile si obligatiile
subiectelor participante stabilite Tn legatura cu constituirea fondurilor bugetelor publice din surse
fiscale;

» obiectul raporturilor juridice fiscale este determinat de sumele de bani care sunt datorate

drept obligatii fiscale si care contribuie la realizarea bugetelor publice.

Sad ne reamintim

Politica fiscala se bazeaza in primul rand pe dreptul statelor de a reglementa sistemul de
impunere, prin forta coercitivd dobandita si conferitd de pozitia dominanta in societatea umana
organizata la nivel politic sub aceasta forma.

Dreptul fiscal, ca ramura a dreptului public, reglementeaza raporturile juridice care au loc in
procesul colectarii de cdtre stat a impozitelor, taxelor si contributiilor de la persoane fizice sau
juridice care obtin venituri sau detin bunuri supuse fiscalizarii, cu scopul realizarii celei mai

importante parti din totalitatea veniturilor bugetelor publice.

1.3. Rezumat

Politica fiscald a statului genereazd adoptarea unor norme juridice de naturd financiard si
fiscald, norme care vin sd reglementeze raporturile juridice dintre stat, pe de o parte, si
contribuabili, pe de cealaltd parte, raporturi juridice care intervin in legdturd cu stabilirea,
identificarea si colectarea impozitelor, taxelor si contributiilor datorate de cdtre acestia din urmd,

in vederea constituirii veniturilor publice de naturd fiscald.



, 1.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce norma juridica fiscala este norma de Drept public?
a. Reglementeaza raporturile juridice dintre societatile comerciale;
b. Reglementeaza raporturile juridice dintre persoanele fizice;

c. Reglementeaza raporturile juridice dintre stat si contribuabili.

2) Ce este ,,Teoria contractului social”?
a. O forma de asociere ideala a indivizilor;
b. Pretul serviciilor prestate de stat;

c. Datoria de cetatean fata de stat.

3) Cine a dezoltat ,, Teoria echivalentei”?
a. Montesquieu,
b. Adam Smith;

c. Jean-Jacques Rousseau.

= 1.5. Bibliografie recomandata

a. Cosmin Flavius Costas — Drept fiscal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;
b. Marilena Ene — Drept fiscal — Curs introductiv, Editura Solomon, Bucuresti, 2020;

c. Dan Drosu Saguna — Drept fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013.
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Capitolul 2.

FISCALITATEA

i 2.1. Introducere

>

in cadrul acestui capitol sunt prezentate aspectele generale privind fiscalitatea si modul in
care statele isi pot construi sistemul fiscal in vederea colectarii veniturilor publice de natura fiscala.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

2.2, Continut

x Fiscalitatea

x Sistemul fiscal

2.2.1. Fiscalitatea

Conform dictionarului Larrousse, fiscalitatea reprezinta “totalitatea impozitelor si taxelor, a
reglementdrilor de naturd fiscald precum si a aparatului fiscal ce vin sa influenteze direct sau
indirect activitatea unui agent economic denumit contribuabil .

O definitie Intr-un sens mai restrans arata ca fiscalitatea se poate aprecia ca fiind ansamblul
obligatiilor catre bugetul public, a mijloacelor de percepere a acestor obligatii si a reglementarilor si
practicilor relative la acestea.

Fiscalitatea poate fi definitd ca un sistem de percepere a impozitelor si taxelor de cdtre
autoritatile publice, in scopul realizdrii functiilor social-economice ale statului.

Structura fiscalitdtii este data de diversitatea impozitelor prin intermediul carora statul
colecteaza veniturile fiscale.

Pentru ca un sistem fiscal sa functioneze cu eficienta trebuie respectate anumite principii

care stau la baza fiscalitatii cum ar fi:

> Principiul universalitatii impunerii, care presupune ca un impozit sa fie platit de
catre toate persoanele care realizeaza venituri din aceeasi sursa sau detin acelasi tip de avere si sa

cuprinda Intreaga masa impozabila.
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> Principiul unitdtii impunerii, conform caruia asezarea impozitelor trebuie sa se faca
dupd criterii unitare pentru toate persoanele fizice sau juridice care poseda acelasi obiect impozabil,
fara discriminare de natura sociala sau subiectiva.

> Principiul echitdtii impunerii , care presupune dreptate si echitate socialda in materie
de impozite, fard discriminare pentru contribuabili.

> Principiul teritorialitdtii impunerii, conform cdruia un stat detine suveranitatea
fiscala de a institui impozite si taxe pe teritoriul national.

Acest principiu prezintd o importanta deosebitd in cazul evitarii dublei impuneri
internationale.

> Principiul anualitatii impunerii, conform caruia impozitele sunt instituite anual, pe
baza anualitatii exercitiului financiar si al institutiei bugetare, corelata cu cazurile de retroactivitate
prevazute de lege.

Obiectivele generale ale societatii nu pot fi indeplinite Tn absenta fiscalitdtii, iar aceasta
creeazd o anumitd presiune fiscald asupra contribuabililor.

Potrivit multor autori de specialitate, presiunea fiscala este definitda si ca sarcina sau
obligatia fiscala suportata de catre contribuabili.

Presiunea fiscald este denumita si coeficient fiscal, coeficient care se determind ca raportul
dintre Tncasdrile fiscale anuale si Produsul Intern Brut (PIB). Coeficientul fiscal este important
pentru stabilirea sarcinilor fiscale, evaluarea eficientei impozitelor si la raportdari comparative
internationale.

Insd fiscalitatea si sistemul fiscal nu pot fi numai mijlocul prin care statul acoperd
cheltuielile publice, ci trebuie sd constituie si obiectivul politicii fiscale a guvernului in sensul
optimizdrii acestora in beneficiul contribuabililor si al societdtii.

Intr-o societate modernd, pentru un randament fiscal ridicat este necesar ca gradul de
fiscalitate, rata de presiune fiscald, trebuie sa fie reduse, iar aceasta idee a profesorului american
Arthur Laffer aratd ca presiunea fiscala ridicata ca urmare a majordrii impozitelor atrage dupa sine,
de la un anumit procent, o scadere a veniturilor fiscale.

Conform profesorului Laffer o ratda micsorata de impozitare poate atrage cdtre bugetele
publice venituri mai mari ori cel putin egale cu o rata mai ridicata a impunerii, prin efectul de
antrenare a resurselor catre activitea economica generala.

O analiza atenta asupra evolutiei economice si sociale din ultimii 30 de ani poate sa
determine concluzii care vin in sprijinul ideilor care sustin o fiscalitate moderatd, Tntrucat se pot
face comparatii directe intre nivelul produsului intern brut din statele cu fiscalitate excesiva si

nivelul acestui indicator din statele cu fiscalitate redusa.
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2.2.2.Sistemul fiscal
Sistemul fiscal este un ansamblu de concepte, principii, norme juridice si metode privind

relatiile sociale care apar ca urmare a proiectarii, legiferarii, asezarii si perceperii impozitelor,
taxelor si contributiilor, gestionate conform legislatiei fiscale, in scopul realizarii obiectivelor
sistemului politic, social si economic organizat la nivel statal sau unional.

Totodata putem defini sistemul fiscal ca reprezentand “totalitatea relatiilor privind plata
impozitelor, taxelor si contributiilor de cdtre persoanele fizice si juridice, denumite generic
contribuabili, pentru realizarea bugetelor publice”.

Sistemul fiscal este structurat pe trei elemente componente:

v impozitele, taxele si contributiile ca principale venituri ale statului, numite generic

prelevdri fiscale;

v mecanismul fiscal;

v aparatul fiscal.

» Impotzitele, taxele si contributiile asigurd in cea mai mare masura realizarea veniturilor
bugetelor publice si provin de la persoane fizice sau juridice care obtin sume de bani sau detin
bunuri supuse fiscalizarii. Prelevdrile fiscale se compun din impozite directe si indirecte, din taxe si
din contributii.

» Mecanismul fiscal este format din ansamblul de metode si tehnici de impunere privind
veniturile fiscale ale statului, precum si de instrumentele impunerii. Impunerea consta n
identificarea tuturor categoriilor de persoane fizice sau juridice care detin bunuri sau realizeaza
venituri impozabile si in determinarea exacta a cuantumului obligatiei fiscale.

In politica fiscald a statelor sunt cunoscute mai multe feluri de impunere, pe care le
prezentam in cele care urmeaza.

Impunerea in cote fixe (impozitul forfetar), reprezinta un impozit fix, care nu tine cont nici
de venitul, nici de averea si nici de situatia personala a subiectului impozabil. Acest tip de impozit
este absolut ineficient in conditiile economice, sociale si politice ale secolului XXI si determina o
profunda inechitate sociala.

Impunerea in cote procentuale, care, spre deosebire de impunerea in cote fixe, determina
fiecare contribuabil sa participe la acoperirea cheltuielilor publice proportional cu veniturile sale sau
cu averea sa, marimea reala a contributiei fiind raportata la modul efectiv in care se va realiza acest
tip de impunere.

Impunerea in cote procentuale se poate realiza Tn urmadtoarele modalitati:

v impunere in cotd procentuala fixa,

v impunere Tn cota procentuala progresiva (ascendentd),

v impunere In cota procentuala regresiva (descendenta).
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Impunerea in cotd procentuala fixa este caracterizata prin faptul ca rata impunerii ramane
constanta indiferent de cuantumul venitului. Avand In vedere faptul ca valoarea masei impozabile
este diferitd de la un contribuabil la altul aceasta presupune o presiune fiscald ridicata asupra
contribuabililor care obtin venituri ridicate. Consecinta directa a cresterii presiunii fiscale asupra
contribuabililor este cresterea exponentiala a evaziunii fiscale.

Impunerea in cota procentuald progresiva (ascendentd) este caracterizata prin faptul ca
rata impunerii creste odata cu sporirea venitului sau averii, ceea ce duce doar la cresterea nominala
a impozitului, fara a fi urmatd si de o colectare reala la bugetul general consolidat.

Din motive absolut populiste, cu sloganuri de genul ,, Sd ludm mai mult de la cei bogati si
sd ddm celor sdraci!!! “, acest tip de impunere este adus, din ce In ce mai mult, Tn atentia opiniei
publice de catre unii exponenti ai clasei politice.

Impunerea in cota procentuala regresiva (descendentd), este specifica poilticii fiscale a
statelor dezvoltate din punct de vedere economic si institutional, unde, pe masura sporirii veniturilor
sau a averilor, cota de impunere scade, generand un randament fiscal ridicat prin cresterea gradului
de colectare a impozitelor.

Consideram impunerea regresiva ca fiind extrem de eficienta datorita faptului ca sumele de
bani incasate efectiv la bugetul public sunt direct proportionale cu mdrimea masei impozabile sau
valoarea obiectului impozabil.

Totodatd, in plan psihologic este bine stiut faptul cd impactul impunerii este direct
proportional cu nivelul fiscalitdtii, generdnd din partea contribuabilului o reticentd inerentd la
impunere.

Cu cat nivelul nominal al fiscalitdtii scade, cu atdt relaxarea psihicd a contribuabilului este
mai mare, si tendintele evazioniste se diminueazd.

Prin introducerea impunerii in cote procentuale regresive se poate stimula cresterea
nominala a salariilor si a puterii de cumparare a populatiei, In primul rand, dar si declararea si
evidentierea reala a veniturilor persoanelor fizice si agentilor economici.

De asemenea, impunerea in cote procentuale regresive (descendente) va determina
diminuarea evaziunii fiscale, iar randamentul fiscal va creste datoritd incasdrilor bugetare sporite,
incasdri generate de mdrimea reald a sumelor de bani provenite din impozitele, taxele si
contributiile pe care contribuabilii le datoreazd si care alimenteazd capitolul de venituri din
bugetele publice.

Mentionam faptul ca, din analiza practica a colectarii veniturilor bugetare, s-a observat ca
beneficiarii marilor venituri si detindtorii celor mai importante averi, sunt totodata cei care gasesc
cele mai eficiente metode de evaziune fiscald, iar comportamentul evazionist este generat, pe buna

dreptate, de presiunea fiscala ridicata.
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De cele mai multe ori insd, din considerente greu de inteles, guvernantii nu reusesc sd
inteleagd unele principii filosofice si matematice extrem de simple prin care pot determina
contribuabili, care obtin venituri uriase sau detin averi impresionante, sd iasd din economia
subterand si sd pldteasca cdtre bugetele publice sume deosebit de importante.

Dupa cum am observat mai sus tehnicile de impunere ale guvernelor sunt extrem de variate,
dar 1n toate cazurile instrumentele impunerii sunt materializate prin anumite documente fiscale

specifice, cum ar fi declaratiile de impunere sau titlurile de creanta fiscala.

> Aparatul fiscal este compus din autoritdtile publice cu competente Tn domeniul
realizdrii veniturilor fiscale, iar dintre acestea cele mai importante sunt Parlamentul, care
indeplineste functia legislativa a activitatii fiscale a statului, Guvernul, care indeplineste latura
executiva a activitatii fiscale si institutiile administratiei publice de specialitate.

Principalele obiective ale sistemului fiscal sunt de finantare a autoritatilor publice prin
alocarea justa a resurselor financiare, de a actiona In sens de reglare a mecanismelor economice si
de a-si realiza rolul social prin redistribuirea bogatiei societdtii pentru protectia persoanelor

defavorizate.

Sd ne reamintim

Fiscalitatea poate fi definitd ca un sistem de percepere a impozitelor si taxelor de catre
autoritatile publice, Tn scopul realizarii functiilor social-economice ale statului, iar structura
fiscalitatii este data de diversitatea impozitelor prin intermediul carora statul colecteaza veniturile
fiscale.

Mecanismul fiscal este cea mai importanta componenta a fiscalitatii si sistemului fiscal, fiind
format din Intregul ansamblu de metode si tehnici de impunere privind veniturile fiscale ale statului,
precum si de instrumentele impunerii.

Impunerea consta in identificarea tuturor categoriilor de persoane fizice sau juridice care detin

bunuri sau realizeaza venituri impozabile si in determinarea exacta a cuantumului obligatiei fiscale.

2.3. Rezumat

Sistemul fiscal este structurat pe trei mari elemente componente:
- impozitele, taxele si contributiile ca principale venituri ale statului, numite generic

prelevdri fiscale;



- mecanismul fiscal;

- aparatul fiscal.

Aceste trei componente au in vedere totalitatea relatiilor care se stabilesc in legdturd cu
plata impozitelor, taxelor si contributiilor de cdtre persoanele fizice si juridice, denumite generic

contribuabili, pentru realizarea veniturilor publice de naturd fiscald.

., 2.4, Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce impunerea regresiva are un randament fiscal crescut?
a. Are Tn vedere cresterea nominala a cotei de impunere;
b. Are in vedere scaderea nominald a cotei de impunere;

c. Are in vedere cresterea gradului de colectare a impozitelor.

2) Ce este mecanismul fiscal?
a. Un mecanism economic bazat pe principiul pietei libere;
b. Un ansamblu de metode, tehnici si instrumente de impunere;

c. Un sistem al autoritatile publice in domeniul realizarii veniturilor fiscale.

3) Cine face parte din aparatul fiscal al Romaniei?
a. Parlamentul;
b. Guvernul;

c. Intreprinderile economice.

= 2.5. Bibliografie recomandata
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Capitolul 3.
SISTEMUL FISCAL EUROPEAN

i 3.1. Introducere

>

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate principiile care stau la baza si anima sistemul fiscal
din Uniunea Europeana precum si anumite particularitati ale unor regimuri fiscale Intalnite in cadrul
statelor membre ale Uniunii Europene.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

3.2. Continut

x  Sistemul fiscal al Uniuni Europene
% Clasificarea sistemelor fiscale
% Functiile sistemului fiscal

% Regimuri fiscale europene

3.2.1. Sistemul fiscal in Uniunea Europeana

Sistemul fiscal european este un produs al gandirii, deciziei, actiunii factorilor responsabili
din cadrul institutiilor Uniunii Europene, ca urmare a evolutiei constructiei comunitare, creat initial
pentru a raspunde unor obiective financiare, la care, ulterior, s-au adaugat si obiective de natura
economica si sociala.

Elementele de natura economica si relatiile dintre acestea, concretizate in diverse tehnici de
stabilire si percepere a cuantumului diverselor prelevari fiscale, gestionarea acestora si deciziile de
natura politica constituie componentele principale ale sistemului fiscal.

Asa cum aratam in partea introductiva, unii economisti considera sistemul fiscal ca fiind
reprezentat de « totalitatea impozitelor si taxelor provenite de la persoane fizice si persoane
juridice care alimenteazd bugetele publice », sau de « totalitatea impozitelor instituite intr-un stat,
care 1i procura acestuia o parte covdrsitoare din veniturile bugetare, fiecare impozit avand o
contributie specificd si un rol de reglare a economiei ».

O alta abordare a sistemului fiscal pune accentul pe elementele definitorii ale sistemului Tn
general si interpreteaza sistemul fiscal prin prisma relatiilor dintre elementele care formeaza acest

sistem, astfel:
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« Sistemul fiscal cuprinde un ansamblu de concepte, principii, metode, procese, cu privire la
o multime de elemente (materie impozabild, cote, subiecti fiscali etc.) intre care se manifestd relatii
care apar ca urmare a proiectdrii, legiferdrii, asezdrii si perceperii impozitelor si care sunt
gestionate conform legislatiei fiscale, in scopul realizdrii obiectivelor sistemului ».

Sistemul fiscal este, asadar, un sistem complex, alcdtuit dintr-un ansamblu de elemente si
anume:

v materia impozabila;

v actorii sistemului fiscal;

v elementele modificabile.

Materia impozabild, reprezentata de venitul realizat, repartizat, consumat si capitalizat,

constituie un element evolutiv complex si cuprinde:

v venituri din munca, respectiv venituri de natura salariala;
v venituri din capital, respectiv rente, chirii, arenzi, dividende, dobanzi etc.;
v venituri produse de agenti economici, sub forma beneficiilor din industrie, comert,

agricultura, servicii etc.;
v circulatia si consumul veniturilor.

Actorii sistemului fiscal, In raport cu functiile pe care le indeplinesc, se pot grupa in trei

categorii:
v actori dotati cu putere de decizie politica;
v actori Insarcinati cu decizia administrativa fiscala sI de reglementare a litigiilor;
v contribuabilii.

Autoritatile legislative si executive reprezinta actori de decizie politica in materie fiscald,
decizii care se concretizeaza in dispozitii ce figureaza in legile finantelor publice, legile bugetare
anuale, respectiv in legile fiscale generale.

Actorii de decizie administrativa In materie fiscald au responsabilitatea gestiunii finantelor
publice, reprezentati de autoritati ale finantelor publice.

Contribuabilii sunt persoanele fizice si juridice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati desfasurate in Uniunea Europeana.

Sistemul fiscal cuprinde si elemente modificabile, stabilite de autoritdtile de decizie si

legislative, cum ar fi, de exemplu, cotele de impunere.

3.2.2. Clasificarea sistemelor fiscale

Sistemele fiscale trec printr-un proces accentuat de modernizare caracterizat prin:
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v trecerea de la impozitele analitice, sprijinite doar pe un element determinant al
contribuabilului, la impozitele sintetice, stabilite in functie de 0 marime economica considerata in

totalitatea sa, ce apartine contribuabilului (venit global, cifra de afaceri, patrimoniu);

v adoptarea de noi procedee de asezare si percepere a impozitelor;
v cresterea randamentului fiscal;
v folosirea impozitelor in scopul realizarii unor obiective ale politicii generale a

statelor.

Dupa natura impozitelor predominante, se pot distinge:

v sisteme fiscale Tn care predomind impozitele directe, caracteristice statelor celor mai
avantajate din punct de vedere economic si care au la baza impozitul pe venit global si impozitul pe
veniturile persoanelor juridice;

v sisteme fiscale in care predomina impozitele indirecte, specifice tarilor subdezvoltate
sau celor aflate Intr-o perioada de criza economica;

v sisteme fiscale cu predominanta complexa, specifice tarilor dezvoltate economic, cu
structuri economico-sociale echilibrate si cu regimuri politice de tip social-democrat;

v sisteme fiscale in care predomina impozitele generale, specifice celor mai dezvoltate
tari, in care exista un aparat fiscal si o contabilitate foarte bine organizata si care aplicd impozitul pe
venitul global si impozitul pe cifra de afaceri bruta sau TVA;

v sisteme fiscale In care predomina impozitele particulare, caracteristice structurilor
fiscale neevoluate, in care impozitele sunt asezate pe anumite categorii de venituri, sub forma
indicata sau forfetara.

Dupa numarul de impozite, se pot distinge:

v sisteme fiscale cu mai multe impozite, care se intdlnesc de fapt in toate tarile;

v sisteme fiscale cu un singur impozit, care nu sunt decat constructii teoretice.

3.2.3. Functiile sistemului fiscal

Ca o categorie financiara si ca o componenta principala a sistemului resurselor financiare
publice, impozitele Tndeplinesc in aria lor de manifestare, functiile atribuite finantelor publice in
general, dar cu unele particularitdti imprimate de continutul lor economic si de procesele de
redistribuire a produsului intern brut.

Unii economisti atribuie sistemului fiscal o functie de finantare a cheltuielilor publice, o
functie de redistribuire a veniturilor si averilor, conform obiectivului de echitate, si o functie de
stabilizare a economiei.

Alti economisti nu vorbesc explicit despre functiile sistemului fiscal, respectiv ale

impozitelor, ci de rolul ce revine acestora si anume:

21



v rolul financiar, de procurare a resurselor financiare necesare pentru acoperirea
cheltuielilor publice;

v rolul interventionist, de Tncurajare sau franare a activitatilor economice;

v rolul social, de redistribuire a unei parti importante din produsul intern brut intre
gruparile sociale si indivizi.

Dupa cum ardtam la Tnceput, juristii au in vedere drepturile si obligatiile care iau nastere in
cadrul raporturilor juridice fiscale Intre actorii participanti.

Raportat la functiile atribuite finantelor publice in ansamblu, impozitele Tndeplinesc o
functie de repartitie, numita si functie financiara, care include si finantarea cheltuielilor publice, o
functie de redistribuire a veniturilor si averilor asupra activitatilor economice si sociale precum si o
functie de reglare a economiei, de corectare a dezechilibrelor.

La acestea se poate adauga si functia de control asupra economiei, care ar semnifica
capacitatea impozitelor de a mijloci efectuarea controlului prin diferitele faze ale procesului
reproductiei economice.

In cadrul functiei financiare, prin impozite se realizeazd, in cea mai mare masurd, prima
latura a functiei de repartitie atribuita finantelor publice, iar aceasta se Tntampla datorita faptului ca
impozitul este principala forma de procurare a resurselor banesti destinate statului si, implicit, de
redistribuire a resurselor intre sfera activitatilor materiale si sfera activitdtilor nemateriale, ntre
diferitele ramuri si subramuri economice, Tntre membrii societatii.

In aproape toate tarile lumii, o bund parte din produsul intern brut este repartizat valoric, in
faza de redistribuire, prin intermediul impozitelor. Prin impozite, statul preia si pune la dispozitia sa
o parte din veniturile realizate de actorii pietei factorilor de productie din salariile cuvenite pentru
munca prestatd, dobanda datorata pentru capitalul imprumutat, chiriile aferente bunurilor mobile si
imobile, profitul, respectiv dividendele cuvenite actionarilor si asociatilor, veniturile obtinute de
persoanele fizice din activitdti independente, etc.

Veniturile disponibile ale persoanelor fizice si uneori, chiar ale firmelor, ramase dupa
suportarea impozitelor directe, sunt in continuare supuse unui proces de redistribuire prin
intermediul impozitelor indirecte, pe piata bunurilor si serviciilor, cu ocazia procurdrii de bunuri si
servicii Tn al caror pret sunt incluse aceste impozite indirecte, accize, TVA, taxe vamale, fonduri
speciale.

In ceea ce priveste functia de redistribuire, atribuitd sistemului fiscal, reiese faptul ca
impozitele mijlocesc, aldturi de alte instrumente de politica financiara, realizarea proceselor de
redistribuire a veniturilor si averilor intre membrii societdtii, In conformitate cu ceea ce societatea
considera just si echitabil.

Criteriile de echitate Tn repartitia veniturilor si averilor difera de la o societate la alta si de la

o perioada la alta.
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Astfel, societatea poate considera ca fiind echitabild realizarea unei egalizari a veniturilor si
averilor, Tn economiile socialiste, sau plafonarea veniturilor mari, sau asigurarea unui venit minim
pentru toti membri societatii.

Despre functia de reglare atribuitd sistemului fiscal se poate vorbi 1n societatea moderna,
incepand cu impunerea conceptiei dupa care impozitele trebuie considerate nu numai ca resurse
financiare ale statului, ci si ca instrumente de influentare a activitatii economice.

Implicarea impozitului in stimularea dezvoltdrii economico-sociale presupune o corelare
adecvatda a proceselor de prelevare sub forma de impozite, nu numai cu cele consumatoare de
resurse, carora le sunt destinate, ci si cu cele generatoare de valoare noud, creatoare de produs
national si multiplicatoare a resurselor financiare.

Impactul de reglare al impozitelor pe venituri si averi se releva cu pregnanta, daca este privit
ca o parte constructiva a produsului intern brut, respectiv a veniturilor ce revin participantilor la
procesele economice.

Dacd se urmadreste stimularea intreprinzdtorilor pentru cresterea productiei si a ofertei,
trebuie sa se diminueze prelevarea sub forma de impozit, rezultand o crestere corespunzatoare a
venitului ramas, din care o parte mai mare va putea fi destinata unor noi investitii.

Pe seama investitiilor efectuate vor creste capacitatile de productie si numadrul locurilor de
munca create si, implicit, se va reduce somajul, va spori productia, iar economia se va nscrie pe

coordonate de crestere.

3.2.4. Regimuri fiscale europene

Desi Uniunea Europeana a fost gandita drept o constructie omogena si armonizatd, Tn cele
peste trei decenii de existenta nu s-a reusit implementarea unei fiscalitati unitare la nivelul tuturor
statelor membre.

Prin aceasta se Tntelege existenta unui sistem de impozite europene suprapuse peste
impozitele statelor membre, procedand astfel la exercitarea unei competente fiscale deplina si
integrald a Uniunii Europene.

Pe de alta parte, apare ca excesiv faptul de a nega existenta unei fiscalitdti europene care
corespunde mai mult unui sistem de reguli europene privind intinderea fiscala, avand o incidenta
asupra structurii si evolutiei fiscalitatilor nationale ale statelor membre pentru indeplinirea
scopurilor constructiei europene.

Fiscalitatea nu figureaza nici printre , misiunile” constructiei europene enumerate in
Tratatele constitutive, nici printre ,,actiunile” mentionate pentru indeplinirea acestui scop.

Tratatele constitutive nu contin decdt un scurt capitol intitulat ,, dispozitii fiscale” In cadrul

regulilor referitoare la concurenta.
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Dintre aceste dispozitii, un singur articol vizeaza armonizarea fiscald, limitat la impozitele
indirecte, in timp ce restul de articole prevad doar reguli de buna conduita in materie de tratament
fiscal aplicabil circulatiei marfurilor intre statele membre.

Se pot gasi alte referiri la fiscalitate n tratat, In legdtura cu interdictia de taxe avand ca efect
echivalentul unor drepturi vamale si referirea la posibilele conventii multilaterale Intre statele
membre pentru eliminarea dublei impuneri.

Aceastd constatare nu trebuie sa surprinda deoarece fiscalitatea constituie unul dintre
punctele forte ale suveranitatii statelor membre ale Uniunii Europene, in legatura cu care semnatarii
Tratatelor nu au dorit sa aduca atingere.

Aceasta este ilustratd de prevederile actuale, in conformitate cu care conditiile de
armonizare sunt supuse regulii unanimitdtii si doar in conditiile In care armonizarea este necesara
pentru a asigura stabilirea si functionarea pietei interne.

Fiscalitatea in cadrul Uniunii Europene capdtda o tot mai mare importanta datorita
interpretdrii extensive a tratatelor Uniunii Europene si, in special, in legaturd cu aplicarea
prevederilor din Tratatele constitutive privind armonizarea altor sectoare ale fiscalitatii decat cel
privind impozitele indirecte, iar aceasta evolutie s-a dezvoltat, in realitate, Tntr-un dublu plan.

In primul rand, cel rezultat din aplicarea regulilor privind buna conduiti fiscald ce decurg
direct din Tratate, Curtii de Justitie a Uniunii Europene revenindu-i obligatia de a stabili intinderea
aplicarii regulilor asupra dispozitiilor fiscale prevazute de fiscalitatile nationale.

In al doilea rand, in planul armonizarii fiscalititilor nationale, conform prevederilor din
Tratatele constitutive, stadiul actual al constructiei europene se regdseste in situatia unui blocaj din
partea factorilor nationali datoritd tendintei de pastrare a suveranitatii.

Intrucat tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in respectarea principiului suveranititii
nationale a statelor membre, lasa la dispozitia acestora stabilirea fiscalitdtii nationale, acest punct al
lucrarii va fi abordat in sensul prezentarii sistemelor fiscale nationale ale catorva dintre noile state
membre ale Uniunii Europene.

Totodata, vor fi prezentate sistemele unor state cu o vadita traditie democratica, state Tn care
sistemul economiei de piata nu a suferit sincope si In care existd o continuitate In ceea ce priveste
regimul respectarii legii si proprietatii private.

Pentru exemplificare am ales urmatoarele state membre ale Uniunii Europene: Bulgaria;
Cehia; Slovacia; Polonia; Ungaria; Slovenia; Marea Britanie; Germania; Italia; Olanda;

Portugalia.
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> Politica fiscala in Bulgaria

Caracteristica principala a sistemului fiscal actual din Bulgaria este data de faptul ca in anul
1995 au fost adoptate sase legi fiscale in scopul modernizarii sistemului de impozitare, vechi de
circa 30 de ani.

Noul sistem, conceput sa corespunda necesitatilor unei economii de piata se caracterizeaza
prin neutralitate, prevazand totusi si cateva stimulente fiscale inerente, precum si masuri impotriva
evaziunii fiscale.

Legea privind impozitul pe profit vizeaza toate activitatile economice, iar baza impunerii o
reprezinta profitul rezultat din Inregistrarile contabile ale fiecdrui an fiscal.

In ceea ce priveste nivelul ratelor fiscale, elementul progresiv a disparut, iar bancile si
companiile de asigurari sunt impozitate la rate mai mari decat intreprinderile si este de retinut faptul
ca legea nu prevede avantaje fiscale pentru firmele mixte.

In cadrul procesului de transformare economicd, introducerea TVA reprezintd punctul de
referinta al intregii reforme fiscale si odata ce acest impozit functioneazd, se preconizeaza sporirea
veniturilor publice pe seama impozitelor indirecte care confera un caracter mai neutru.

Legea privind TVA instrumenteaza aplicarea unei singure cote de 20% asupra unei baze,
care cuprinde doar cateva exceptii specificate, printre care si exporturile.

Noul sistem al impozitelor indirecte include impozitarea cu accize a anumitor bunuri si
servicii, importate sau produse in Bulgaria, in principal, articolele de lux, dar si servicii privind
ocrotirea sanatatii.

Cotele aplicate diferd de la 10% la autoturisme, pand la 60% pentru bauturile alcoolice,

tutun, jocuri de noroc.

> Politica fiscala in Cehia si Slovacia

Noul sistem fiscal al Cehiei si Slovaciei a fost adoptat Tn anul 1992 si in conformitate cu
prevederile noilor reglementdri, vechile impozite au fost inlocuite cu doar 8 impozite, dintre care
amintim impozitul pe venit, TVA, accizele, impozitele pe averea imobiliara, impozitul pe transferul
proprietatii imobiliare, impozitul pe drumuri.

In urma divizarii Cehoslovaciei, cele doud state independente rezultate au adoptat, in mare
madsurad, legislatia federala Tn ansamblul ei, iar sistemul fiscal a rdmas Tn general aceleasi.

O parte din principalele legi au fost adoptate fard modificari, iar altele (impozitul pe
proprietatea imobiliara si impozitul pe mostenire si donatii) au fost introduse cu rate fiscale diferite
in cele doua tari.

In anul 1992, Parlamentul Federal a adoptat un cod al impozitului pe venit, care
reglementeaza impozitul pe venit pentru persoane fizice si juridice rezidente si non rezidente.

Acest cod acopera doua impozite:
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v Impozitul pe venitul individual, care se aplica in conformitate cu o scara progresiva
ce atinge o cota maxima de 47%, si
v Impozitul societatilor, aplicat la cota generala de 45%.
Pentru intreprinderile infiintate in Slovacia, Tncepand din anul 1993, se acordau stimulente
pentru Incurajarea investitiilor si atragerea capitalului strain.
Sistemele fiscale ale acestor state sunt in continua dezvoltare, In acest sens in Parlamentul
Slovaciei s-au dezbatut unele amendamente referitoare la legea privind TVA, iar in Cehia s-au

dezbatut probleme privind impozitul pe venit.

> Politica fiscala in Polonia

Anul 1993 a reprezentat, pentru Polonia, o noua etapa in cadrul procesului de reforma a
sistemului fiscal, autoritatile publice pornind de la ipoteza ca transformadrile in domeniul fiscalitatii
trebuie Insotite de o eficacitate sporitd pe linia cresterii veniturilor bugetare.

In anul 1993, veniturile bugetare erau estimate la aproximativ 27% din Produsul Intern Brut,
ceea ce reprezinta un grad de fiscalitate sub media tarilor dezvoltate.

In prezent, principala sursid a veniturilor bugetare - peste 40% din total - o constituie
impozitul pe profit si impozitul pe bunuri si servicii — TVA -, iar cea de-a doua sursa a veniturilor
bugetare este reprezentata de impozitul de la persoanele individuale - aproximativ 25% -, iar Tn
cadrul surselor bugetare, impozitul pe veniturile societdtilor reprezinta circa 54%.

Reglementarile privind TVA prevad perceperea acesteia n trei cote: o cota generala de 22%,
o cota redusa de 7% pentru articole si bunuri utilizate in agricultura si silviculturda, produse
farmaceutice, produse alimentare de strictd necesitate si o cotda 0% (cota zero) pentru exportul de
bunuri si servicii.

Subiectul impozabil 1l reprezinta persoanele fizice individuale, societatile pe actiuni, precum

si Intreprinderile fara personalitate juridica.

> Politica fiscald in Ungaria

Modernizarea sistemului fiscal Tn Ungaria a inceput incd din anul 1998, prin organizarea
unui sistem fiscal orientat spre cadrul economiei de piatd, in conformitate cu recomandarile in
materie ale Comunitatii Europene.

Nivelul fiscalitatii in Produsul National este cu 5-10 puncte procentuale mai ridicat decat
media existentd in tdrile europene, iar in ceea ce priveste structura impozitelor, cele indirecte si
taxele vamale au ponderea cea mai mare, In timp ce impozitele directe au un rol relativ mai redus.

Politica fiscala a Ungariei este indreptata Tn primul rand spre asigurarea neutralitatii,

promovarea privatizdrii si Tncurajarea economiilor si investitiilor.
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Cresterea ratelor fiscale generale nu este avuta in vedere, iar singura posibilitate de sporire a
veniturilor statului a fost largirea bazei de impozitare, incepand cu anul 1994, in mod gradual.

TVA a fost introdusa inca din anul 1998, modul de aplicare fiind permanent perfectionat,
astfel Tncat acum exista o cota generala de 23%, care se preconizeaza a se reduce cu 2-3%, o cota
preferentiald de 6%, care urmeaza a fi ridicata la 10%; cota zero aplicata la energia electrica
destinata consumului individual.

in ceea ce priveste impozitul pe venitul global, se considerd ci este necesard o modificare a
categoriilor de impunere, avand 1n vedere ca actuala scara dezavantajeaza persoanele individuale si
nu permite indexarea la inflatie.

In cadrul impozitarii persoanelor juridice, se acordd unele stimulente pentru investitii prin
exceptarea de la impozitare a profitului destinat a fi investit, precum si prin acordarea unor credite
fiscale sau premii de investitii.

Obiectivul acestei masuri 1l reprezinta directionarea fondurilor spre investitii care implica un

grad de risc.

> Politica fiscala in Slovenia

In Slovenia veniturile fiscale se bazeazi in special pe urmitoarele categorii de impozite:

- Impozitul asupra veniturilor agentilor economici — 22% din profit in anul 2008, 21% in
2009 si 20% pentru 2010 -.

- Impozit pe dividende - 15%.

- Impozitul pe dobanda care este de 20% pentru depozitele bancare pana in 5 ani, 15%
pentru depozitele bancare constituite pe o perioada de la 5 la 10 ani, 10% pentru depozitele bancare
de la 10 la 15 ani, 5% pentru cele de la 15 la 20 de ani si 0% (cota zero) pentru depozitele mai vechi
de 20 de ani.

- Impozitul pe venitul din salarii, care se calculeaza in cote procentuale pe trange de venit de
16%, 27% si 41% 1n functie de marimea salariului.

- TVA cu cota standard de 20% si cota redusa de 8,5% pentru anumite produse.

- Impozitul pe proprietati, care se se calculeaza in cote procentuale de 0,10% la 1% din
valoarea proprietatii, in functie de zona si cu conditia ca aceasta sa fie mai mare de 160 mp, iar
pentru resedinte de vacanta impozitul este de 0,25% la 1,50% din valoarea proprietatii.

Lorenzo Bini Smaghi, unul dintre cei mai importanti membri ai conducerii Bancii Centrale
Europene a criticat politica fiscald a Sloveniei, considerand ca aceasta tara risca sa experimenteze

"un ciclu de cregtere si prabusire economica".
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Ritmul de crestere economica este foarte rapid, iar presiunile inflationiste se acumuleaza si,
in plus, politica fiscala a Sloveniei este prea relaxata, neexistand masurile necesare pentru o
stabilizare macroeconomica.

Cu toate ca economia fostei republici iugoslave, care a adoptat moneda unica europeana in
anul 2007, a Tnregistrat un ritm de crestere de 5,9% in cel de-al doilea trimestru rata inflatiei a ajuns
la 5,1% in octombrie 2007, fiind cea mai ridicata dintre toate cele 13 state ale zonei euro la acea
data.

In continuare vom prezenta sintetic principalele categorii de impozite care fac obiectul

politicilor fiscale in statele membre cu vechi traditii in Uniunea Europeana.

in Marea Britanie sunt aplicabile urmatoarele impozite:
v impozitul pe venit;
impozitul pe salarii;
impozitarea societdtilor comerciale;
impozitul pe plus valoare;
impozitul pe succesiuni;
drepturile de acciza asupra uleiurile minerale;
drepturile de acciza asupra produselor manufacturate din tutun;
drepturile de acciza asupra produselor din alcool;
drepturile de acciza asupra vinurilor naturale si asupra vinurilor fabricate artificial;
drepturile de acciza asupra cidrului;
drepturile de acciza asupra berii;
impozit asupra veniturilor provenind din extractia petrolului;
taxe asupra pariurilor in general si asupra pariurilor mutuale;
taxe asupra jocurilor de bingo;
impozite funciare in Scotia;
impozite funciare in Irlanda de Nord;
drepturi de timbru;
drepturi completand drepturi de timbru;
drepturi de acciza asupra autovehiculelor;
taxa de licenta privind jocurile;
taxa pe valoarea addugata;

impozite funciare in Anglia si Tara galilor;

D N N N N N N N N N N Y N N N N Y N U N N RN

taxa de locuit in Marea Britanie.
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In Germania sunt aplicabile urmétoarele impozite:
v impozitul pe venit;
impozitul pe salarii;
impozitul pe veniturile obtinute din capitaluri mobiliare;
impozitul pe societatile comerciale;
taxa pe caini;
taxa pe vandtoare si pescuit;
impozitul pe avere;
impozitul pe succesiuni;
taxa pe valoarea adaugata;
drepturile de acciza asupra uleiurile minerale;
drepturile de acciza asupra tutunului;
drepturile de acciza asupra alcoolului;
drepturile de acciza asupra vinurilor spumante;
drepturile de acciza asupra berii;
taxa asupra bauturilor;
taxd asupra asigurarilor;
taxa asupra asigurdrilor contra incendiilor;
taxa asupra spectacolelor, jocurilor si divertismentului;
taxa asupra curselor si loteriei;
impozit funciar;
impozit privind transferurile de fonduri funciare;
taxa asupra vehiculelor cu motor;
impozit comercial;
taxa privind magazinele de bauturi;

taxd asupra produselor intermediare;

N N N T N N N N N N N N N N N N Y N N N N N

accize pe cafea.

In Italia sunt aplicabile urmatoarele impozite:
v impozitul pe veniturile persoanelor fizice;
impozitul pe veniturile persoanelor juridice nonprofit;
impozitul local pe venit;
impozitul comunal pe plus valoarea imobilelor;
taxa pe concursurile de pronosticuri organizate de stat;

taxa unica asupra concursurilor de pronosticuri organizate de coni si unire.

AN N N N NN

taxa asupra cainilor;
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drepturi de succesiune si de donatie;

taxa pe valoarea adaugata;

accize asupra uleiurile minerale;

accize asupra gazului petrolier lichefiat;

accize asupra gazului metan utilizat drept combustibil Tn alte scopuri decat cele
industriale;

accize asupra produselor din tutun prelucrate;

accize asupra chibriturilor;

accize asupra alcoolului;

accize asupra berii;

accize asupra energiei electrice;

banderole fiscale aplicate la bauturile alcoolice;

taxa pe spectacol;

loteriile nationale;

taxa de loterie si drept de licenta pentru concursurile cu prime;
taxa de loterie pentru concursurile si loteriile cu caracter local;
taxd asupra concesiunilor guvernamentale;

taxd asupra asigurarilor;

taxe comunale privind publicitatea si drepturi asupra afisajului public;
dreptul de timbru;

taxa asupra contractelor bursiere;

dreptul de inregistrare;

impozite ipotecare si cadastrale;

taxa asupra vehiculelor cu motor;

taxa de consumatie privind anumite aparate;

accize asupra pungilor din plastic;

impozit municipal pentru exercitiul de activitati, arte si profesii;
impozit comunal imobiliar;

impozit pe patrimoniul net al intreprinderilor.

in Olanda sunt aplicabile urmatoarele impozite:

v

v
v
v
v

impozitul pe venit;

impozitul pe salarii;

impozitul pe dividende;

impozitul comunal asupra bunurilor imobiliare;
impozitarea societatilor;
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taxe asupra jocurilor de noroc;

taxd asupra rezidentelor secundare;

impozitul pe avere;

drepturile de succesiune;

taxa pe valoarea addugata;

accize asupra uleiurile minerale;

accize asupra tutunului;

accize asupra vinului;

taxe de consumatie asupra bauturilor nealcoolice si a altor produse;
accize asupra berii;

accize asupra alcoolului;

taxe asupra masinilor particulare si motocicletelor;
impozite asupra actelor juridice;

taxa asupra vehiculelor cu motor;

taxa pe combustibil;

contributie Tn favoarea ,,waterschappen”;

prelevari administrative Tn favoarea organizatiilor profesionale de drept public;
taxa pe caini;

taxa pe poluarea apelor de suprafata;

taxa pe vatamarea sonora cauzata de aeronavele civile;
taxa asupra apelor subterane;

taxa asupra deseurilor;

taxa asupra rezervelor de produse petroliere;

taxa asupra excedentelor de ingrasaminte;

taxa asupra plus valoric;

taxd pe terenul de construit;

taxa pe anunturi publice;

taxa pe turisti;

taxa de stationare;

accize asupra produselor intermediare.

in Portugalia sunt aplicabile urmatoarele impozite:

v

v
v
v

impozitul pe veniturile persoanelor fizice;
impozitul pe veniturile persoanelor juridice;
contributie Tn favoarea comunitatilor locale;

impozit pe plus valoare;
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impozit privind transmiterea cu titlu oneros de bunuri imobile;
impozit pe succesiuni si donatii;

taxa pe valoarea adaugata;

impozit pe tutunul manufacturat.

drept de timbru;

taxa pe automobil;

taxa pe produse petroliere;

taxe rutiere — taxe de circulatie si taxa de camionaj;
taxe asupra jocurilor;

impozit asupra utilizarii, portului si detentiei de arme;
impozit si taxe pe spectacole si divertisment public;
taxe asupra primei de asigurare;

taxa comunala asupra vehiculelor;

AN N N NN Y N U N N W N NN

taxd speciald asupra consumului de bauturi alcoolice;

Sad ne reamintim

Elementele de natura economica si relatiile dintre acestea, concretizate in diverse tehnici de
stabilire si percepere a cuantumului diverselor prelevari fiscale, gestionarea acestora si deciziile de
natura politica constituie componentele principale ale sistemului fiscal.

Desi Uniunea Europeana a fost gandita drept o constructie omogena si armonizatd, n cele
peste trei decenii de existenta nu s-a reusit implementarea unei fiscalitati unitare la nivelul tuturor

statelor membre, armonizarea fiscala fiind un concept ideatic.

3.3. Rezumat

Tratatele constitutive nu contin decdt un scurt capitol intitulat ,,dispozitii fiscale” in cadrul
regulilor referitoare la concurentd, iar dintre aceste dispozitii, un singur articol vizeazd
armonizarea fiscald, limitat la impozitele indirecte, in timp ce restul de articole prevad doar reguli
de bund conduitd in materie de tratament fiscal aplicabil circulatiei mdrfurilor intre statele
membre.

Desi Uniunea Europeand a fost gandita drept o constructie omogend si armonizatd, in cele

peste trei decenii de existentd nu s-a reusit implementarea unei fiscalitdti unitare la nivelul tuturor
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statelor membre, iar prin aceasta se intelege existenta unui sistem de impozite europene suprapuse
peste impozitele statelor membre, proceddnd astfel la exercitarea unei competente fiscale deplind si

integrald a Uniunii Europene.

, 3.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce in Uniunea Europeana sunt sisteme fiscale diferite?
a. Nu s-areusit implementarea unei fiscalitati unitare prin Tratatele Constitutive;
b. Stabilirea fiscalitdtii nationale este parte a suveranitatii statelor membre;
c. Ungaria si-a manifestat opozitia uzand de ,,dreptul de veto”.
2) Ce impozite sunt intalnite in toate statele Uniunii Europeane?
a. Drepturile de acciza asupra vinurilor spumante;
b. Drepturile de acciza asupra cidrului;
c. Impozitul pe veniturile persoanelor juridice.
3) Cine sunt ,,actorii fiscali” cu putere de decizie administratva fiscala?
a. Autoritdtile legislative ale statelor membre;
b. Autoritatile executive specializate Tn domeniul finantelor publice;

c. Contribuabili, persoane fizice si juridice rezidente ale Uniunii Europene.

= 3.5. Bibliografie recomandata

4

a. Cosmin Flavius Costas — Drept fiscal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;
b. Marilena Ene — Drept fiscal — Curs introductiv, Editura Solomon, Bucuresti, 2020;

c. Dan Drosu Saguna — Drept fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013.
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Capitolul 4.
OBLIGATIA FISCALA

i 4.1. Introducere

>

n cadrul acestui capitol sunt prezentate principalele aspecte privind modul in care statul,
potrivit dreptului suveran de reglementare, adoptda norme juridice de natura fiscala, norme care
genereazd raporturi juridice In urma carora, persoanele fizice si juridice vizate sunt obligate sa
pldteasca impozite, taxe si contributii in vederea constituirii veniturilor publice de natura fiscala.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

4.2. Continut

x Obligatia fiscala

x Individualizarea obligatiei fiscale prin titlul de creantd fiscald
x Modificarea obligatiei fiscale
x Stingerea obligatiei fiscale

4.2.1. Obligatia fiscala

Continutul fundamental al raportului juridic fiscal 1l constituie obligatia, stabilita unilateral
de catre stat 1n sarcina persoanelor fizice sau juridice, denumite generic contribuabili, de a plati o
anumitd suma de bani, la termenul stabilit, in contul bugetului general consolidat.

Sumele de bani care sunt pldtite de cdtre contribuabili drept taxe, impozite sau contributii
reprezintd venituri ale bugetului public, iar obligatia al cdrei obiect le reprezintd aceste sume va fi
denumitd obligatie fiscald.

Obligatia fiscala este o obligatie juridica, deoarece ea defineste continutul unui raport juridic
care ia nastere intre stat si persoane fizice sau juridice, denumite generic contribuabili, raport juridic
al carui izvor este legea, executarea obligatiei de plata a sumelor datorate fiind asiguratd, in caz de
necesitate, prin intermediul fortei coercitive asigurata de catre autoritdtile de stat.

Acest specific al raporturilor juridice fiscale, la care statul participa ca purtator al
suveranitdtii, al autoritatii publice, este cel care justifica diferentele ce disting obligatia fiscala de

obligatia civila clasica.
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Particularitdtile ce individualizeaza obligatia fiscald privesc in special izvorul acestei
obligatii, beneficiarul, obiectul, forma sa, precum si conditiile de stabilire, modificare si stingere.

Izvorul obligatiei fiscale va fi Intotdeauna legea sau actul normativ cu valoare de lege care
instituie si reglementeaza un venit al bugetului de stat (impozit, taxa sau contributie).

Doar prin lege se stabilesc categoriile de persoane fizice sau juridice ce datoreaza bugetului
general consolidat respectivele sume de bani precum si modalitdtile efective de platd ale acestora.

Beneficiara a obligatiei fiscale este Intreaga societate, desi calitatea de creditor o are statul
reprezentat prin autoritatile publice cu competente Tn domeniul fiscal.

Scopul instituirii unilaterale de catre stat a acestui tip de obligatie este, in primul rand
realizarea veniturilor publice destinate dezvoltdrii generale si armonioase a societatii agregate
politic sub forma statului, Intreaga societate avand, in final, calitatea de beneficiara a sumelor de
bani ce fac obiectul obligatiei fiscale.

Obiectul obligatiei fiscale consta intotdeauna intr-o sumd de bani, aceasta fiind, in prezent,

unica formd in care statele moderne percep veniturile datorate bugetului de stat.

4.2.2. Individualizarea obligatiei fiscale prin titlul de creanta fiscala

Obligatia fiscala este constatatd in forma scrisa, prin titlul de creanta fiscald care o
individualizeaza la nivelul fiecarui contribuabil in raport de veniturile obtinute sau de bunurile
detinute, iar conditiile de stabilire si executare a obligatiei fiscale sunt reglementate in mod diferit
pentru fiecare categorie de venituri fiscale, datoritd particularitatilor prezentate de aceste venituri.

Variatia conditiilor de stabilire si executare a obligatiei fiscale mai este determinata si de
faptul cd impozitele moderne nu mai au doar rolul de a acoperi cheltuielile publice, ci sunt folosite
si ca parghii pentru stimularea sau, dimpotriva, Tmpiedicarea dezvoltarii unor mecanisme
economice, 1n functie de interesele generale ale societatii si de momentul istoric respectiv.

Constatarea calitatii de contribuabil a unei persoane si stabilirea elementelor ce
caracterizeaza obligatia fiscala ce 1i revine, Tn special a cuantumului sumei ce urmeaza a o plati
bugetului de stat, precum si a eventualelor inlesniri legale de care beneficiaza, are loc prin
intocmirea de cdtre organele fiscale abilitate a titlului de creanta fiscala. Titlul de creanta fiscala
este intocmit sau confirmat de organele financiare ale statului care au atributii in acest sens, in
conformitate cu prevederile legale prin care se reglementeaza veniturile fiscale si cu respectarea
procedurii stabilite prin aceasta reglementare pentru fiecare categorie de venit in parte.

Prin reglementarea fiecdrei categorii de venituri fiscale, impozite, taxe si contributii, legea
instituie o obligatie cu caracter general, a cdrei concretizare ca obligatie sub forma baneasca intr-un

anumit cuantum, in sarcina unui anumit contribuabil, se realizeaza prin titlul de creanta fiscala.
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Ca modalitate de individualizare a obligatiei fiscale cu vocatie generala instituita prin lege,
titlul de creanta fiscald reprezinta actul juridic prin care se stabileste Intinderea obligatiei de plata
ce revine persoanei fizice sau juridice care are calitatea de contribuabil.

Dupa stabilirea Intinderii acestei obligatii, care va fi diferitd de la un contribuabil la altul,
executarea sa se va face Tn conditiile si cu respectarea termenelor prevazute de actul normativ care
reglementeaza venitul fiscal in cauza.

Titlul de creanta fiscala se Intocmeste sau se confirma de catre autoritatile publice din
componenta aparatului fiscal al statului si carora le revine competenta de a calcula impozitele,
taxele si contributiilor datorate bugetelor publice.

Intrucat obligatia fiscalad este o obligatie juridici impusa contribuabilului prin lege, in mod
unilateral de catre stat, si titlul de creanta care o individualizeaza, emis de autoritatile fiscale
abilitate, va fi un act juridic unilateral.

Manifestarea de vointd Tn acest sens a autoritatilor fiscale isi are temeiul in legea care
stabileste o anumita sarcina fiscala.

Titlul de creanta fiscala, ca act juridic unilateral, da nastere unui drept de creanta al statului
avand ca obiect sumele de bani pe care contribuabilul le datoreaza bugetului general consolidat,
precum si obligatiei ce revine contribuabilului de a plati aceste sume in cuantumul si la termenele
stabilite.

Baza emiterii titlului de creanta fiscala de catre autoritatile fiscale o constituie, pentru
anumite categorii de venituri fiscale, declaratia de impunere pe care contribuabilul are obligatia
legald de a o prezenta acestor autoritati de la data la care realizeaza venituri supuse fiscalizdrii sau
dobandeste bunuri impozabile sau taxabile.

De asemenea, contribuabilul are obligatia de a comunica autoritatilor fiscale competente
orice modificare a datelor declarate anterior, iar acestea au dreptul de a verifica exactitatea datelor
inscrise Tn declaratia de impunere si de a solicita contribuabililor documentele contabile, evidentele
financiare si orice alte elemente materiale, necesare in vederea cunoasterii realitatii obiectelor sau
surselor impozabile sau taxabile.

Titlul de creanta fiscala este executoriu de drept, fara a mai fi necesara obtinerea in instanta
a unei hotarari judecatoresti executorii, urmarirea silita a veniturilor si bunurilor detinute de catre

debitor putandu-se realiza fara parcurgerea unor etape judecatoresti prealabile.

4.2.3. Modificarea obligatiei fiscale
Odata individualizata obligatia fiscala si determinarea platitorului prin titlul de creanta
fiscald, aceasta obligatie trebuie Tndeplinita Tn cuantumul stabilit prin actul de individualizare si la

termenele prevazute de lege.
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Contribuabilului 1i revine sarcina sa plateasca catre bugetul public sumele de bani astfel cum
acestea au fost stabilite prin titlul de creanta fiscala.

De reguld, dupa emiterea titlului de creanta fiscala obligatia de plata a sumelor stabilite
ramane neschimbata.

Totusi, pana in momentul stingerii obligatiei fiscale pot interveni o serie de situatii, limitativ

In asemenea situatii, titlul de creantd fiscald va fi modificat, obligatia astfel constatatd
urmand a fi adusa la indeplinire Tn noile limite.

Modificarea obligatiei bugetare intervine in una din urmdtoarele situatii:

v modificarea elementelor in raport cu care s-a facut individualizarea sa;

v modificarea situatiei juridice a subiectului platitor;

v acordarea nlesnirilor prevazute de lege;

v modificarea actelor normative prin care se instituie si reglementeaza venituri ale

bugetului de stat.

> Modificarea elementelor in raport de care s-a facut individualizarea obligatiei fiscale
are in vedere faptul ca pana la data la care obligatia fiscala devine exigibila este posibila aparitia
unor modificari Tn ceea ce priveste premisele in raport de care a avut loc individualizarea obligatiei
fiscale a unui contribuabil.

Elementele aratate de acesta prin declaratia de impunere sau constatate direct de autoritatile
fiscale si care au stat la baza emiterii titlului de creanta fiscala care individualizeaza obligatia fiscala
se pot modifica pana in momentul executarii obligatiei de plata a sumelor cuvenite bugetului public,
iar drept urmare, obligatia fiscala se va modifica.

> Modificarea situatiei juridice a contribuabilului determina modificarea obligatiei
fiscale si are loc Tn masura Tn care sunt Indeplinite conditiile prevazute de actele normative pentru
fiecare categorie de contribuabili in parte.

in situatia lichidarii sau dizolvarii unei persoane juridice care are calitatea de contribuabil,
pentru determinarea profitului impozabil se va lua Tn calcul si profitul rezultat din lichidarea
patrimoniului acesteia.

Cazurile in care modificarea situatiei juridice a contribuabilului atrage schimbarea
elementelor avute in vedere la determinarea obligatiei fiscale, ducand astfel la modificarea acesteia,
fac obiectul reglementarilor referitoare la fiecare categorie de venituri bugetare in parte.

> Modificarea obligatiei fiscale prin acordarea inlesnirilor legale intervine in
situatiile In care, ulterior individualizarii obligatiei de plata n sarcina unui contribuabil, acesta

solicita si obtine acordarea de inlesniri prevazute de lege — amanari, esalonari, reduceri, scutiri.
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In masura stabilirii acestor inlesniri, obligatia fiscala initiald va fi modificati fie in privinta
termenelor la care va fi scadentd, fie Tn privinta cuantumului sumei ce face obiectul obligatiei
fiscale.

> Modificarea actelor normative prin care se instituie si reglementeazd veniturile
bugetare are in vedere faptul ca aceste acte normative se aplica tuturor raporturilor juridice fiscale
existente, ceea ce duce la modificarea Tn mod corespunzator a tuturor obligatiilor fiscale stabilite
anterior, 1n sensul reducerii, majorarii sau stingerii acestora.

Autoritdtile fiscale competente au obligatia de a aplica aceste modificari tuturor titlurilor de
creanta fiscala inscrise in evidentele lor, comunicand contribuabililor modificarile intervenite.

Actele normative in materie fiscald sunt intotdeauna de imediatd aplicare, ele modificand
obligatiile fiscale nascute Tnainte de intrarea lor in vigoare dar Inca neajunse la scadenta.

Actele normative fiscale nu modifica Tnsa titlurile de creanta fiscala si nici titlurile
executorii emise inainte de intrarea in vigoare a noii reglementari fiscale, iar drept urmare
obligatiile fiscale stabilite prin aceste titluri vor ramane in sarcina contribuabilului pana la stingerea

acestora.

4.2.1. Stingerea obligatiei fiscale
Potrivit prevederilor legale, obligatiile fiscale individualizate si stabilite prin titlul de creanta
fiscala Tn sarcina contribuabililor se sting prin urmatoarele modalitati:
v plata;
compensare;
anulare;
executare silita;

prescriptie;

AN NN

scadere.

> Stingerea obligatiilor fiscale prin plata constituie regula, iar prin aceasta modalitate,
contribuabilii Tsi executd benevol obligatia de plata impusa in mod unilateral de catre stat.

Plata sumelor de bani reprezentand obiect al obligatiei fiscale, sume cuvenite bugetului
general consolidat se poate realiza, in functie de caracteristicile veniturilor bugetare, potrivit

prevederilor legale care le instituie, In una din urmatoarele modalitati:

> prin plata directa;
> prin retinere la sursa;
> prin aplicare si anulare de timbre fiscale mobile.
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Potrivit prevederilor articolului 6 din Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale ,, Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 3 ani sau cu
amendd retinerea si nevdrsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadentd, a sumelor

reprezentdnd impozite sau contributii cu retinere la sursa”.

> Stingerea obligatiei fiscale prin compensare intervine in situatia In care un
contribuabil a platit bugetului general consolidat o suma nedatorata sau a platit mai mult decat
datora.

Sumele astfel platite se vor compensa cu alte obligatii fiscale ale contribuabilului, restante
sau viitoare.

Se poate considera ca debitorul obligatiei fiscale efectueaza o platd nedatoratd in situatia In
care nu exista un titlu de creanta fiscala sau cand titlul de creanta fiscalda a fost emis ca urmare a
aplicarii eronate a prevederilor legale In materie.

Contribuabilul poate plati mai mult decdt datoreazd fie ca urmare a unei erori de calcul, fie
datorita altor Tmprejurari, cum ar fi modificarea ulterioara a obligatiei sale fiscale prin solutionarea
unei contestatii Tmpotriva actului constatator al acestei obligatii.

Dreptul contribuabilului de a solicita organelor competente compensarea sau restituirea ia
nastere in momentul Tn care a facut o plata nedatorata catre bugetul de stat.

Compensarea este alternativa cu restituirea sumelor, 1nsa, ca principiu, restituirea nu
intervine decat in situatia In care compensarea nu este posibild, intrucat contribuabilul nu are niciun

fel de datorie fiscala fata de bugetul general consolidat.

> Stingerea obligatiei fiscale prin anulare este o modalitate care se realizeaza prin
acte ale autoritatilor fiscale competente, iar aceste acte care declara anularea unei obligatii fiscale
pot avea fie aplicabilitate generala, cum sunt actele normative care instituie amnistia fiscala, fie ele
vor avea 1n vedere situatia individuald a unui anumit contribuabil.

Amnistia fiscala priveste anularea obligatiilor fiscale care revin anumitor categorii de
contribuabili, fie a celor care privesc unele categorii de venituri bugetare neincasate o perioada
indelungata.

Anularea obligatiilor fiscale individuale intervine in situatiile in care cheltuielile de
executare, exclusiv cele privind comunicarea prin postd, sunt mai mari decat creantele fiscale
supuse executarii silite, iar conducatorul autoritatii de executare poate aproba anularea debitelor

rezultate din obligatiile fiscale respective.
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> Executarea silita a obligatiilor fiscale intervine 1n situatia In care contribuabilii nu
si-au executat obligatiile fiscale la data la care acestea au devenit exigibile, iar aceasta situatie da
dreptul statului de a trece la executarea silita a creantelor fiscale.

Datorita caracterului executoriu al titlului de creanta fiscala, procedura de executare silita
desfasurata de autoritatile fiscale nu este precedata de o alta procedura cu caracter judiciar.

Actul normativ care reglementeaza executarea silita a creantelor bugetare este Codul de
procedura fiscala, iar prevederile Codului de procedura fiscalda se completeaza cu cele ale Codului
de procedura civild, in masura n care acesta nu dispune altfel.

Pentru a se putea trece la executarea silita a obligatiei fiscale este necesar sa fie Intrunite
cumulativ urmatoarele conditii:

> titlul de creantd fiscald sd fi devenit executoriu;

> obligatia fiscald sa fie exigibild ;

> dreptul statului de a incepe executarea silitd sd nu se fi prescris.

Implinirea termenului de prescriptie stabilit de actele normative in materie fiscald da dreptul

contribuabilului de a se opune executdrii silite declansate impotriva sa.

> Stingerea obligatiei fiscale prin prescriptie are loc atunci cand dreptul statului de a
executa silit titlul de creanta fiscald avand ca obiect patrimonial sumele de bani datorate bugetului
general consolidat se stinge ca urmare a faptului ca nu a fost exercitat in termenul prevazut de lege.

Implinirea termenului de prescriptie a obligatiei fiscale duce la stingerea dreptului statului
de a urmari incasarea veniturilor bugetare, iar drept consecinta se stinge astfel si obligatia de plata
ce revine contribuabilului cu privire la venitul bugetar respectiv.

Datoritd caracterului executoriu al titlului de creanta fiscala, prescriptia reglementata in
domeniul fiscal este de fapt o prescriptie a dreptului statului de a executa silit creanta sa si nu o
prescriptie a dreptului la actiune, cum este cazul obligatiilor civile.

Astfel, prescriptia reprezinta si in aceasta materie o cauzd legald de incetare a fortei
executorii a unui titlu executoriu, producand urmatoarele efecte juridice:

v stinge dreptul creditorului de a obtine executarea silitd;

v stinge obligatia debitorului de a se supune executarii silite dand nastere dreptului

contribuabilului de a se opune executarii.

In materie fiscald, prescriptia produce si un alt efect, si anume stinge dreptul
contribuabilului de a cere restituirea sumelor pldtite In plus la bugetul de stat, autoritatile fiscale
avand dreptul de a refuza restituirea acestor sume.

Termenele de prescriptie stabilite de reglementarile fiscale incep sa curga de la data de 1

Ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere acest drept.
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Termenul de prescriptie Tn privinta creantelor fiscale provenind din impozite si taxe, precum

si din majorarile aferente, este de 5 ani.

> Stingerea obligatiei bugetare prin scadere intervine 1In situatiile In care
contribuabilul, persoana fizicd, a decedat fara sa lase avere, este insolvabil sau a disparut.

In situatia in care debitorul obligatiei fiscale este o persoand juridicd, aceasta modalitate de
stingere a obligatiilor sale fiscale va interveni daca debitorul a fost supus procedurii de reorganizare
si faliment, procedura care a fost Tnchisa sau atunci cand debitorul isi inceteaza existenta in alt mod
si raman neachitate obligatiile bugetare.

Considerarea operatiunii de scadere ca fiind un mod de stingere a obligatiei fiscale este
oarecum improprie, deoarece presupune scoaterea sumelor datorate de contribuabili din evidenta
curenta si trecerea lor Intr-o evidenta separatd pana la implinirea termenului de prescriptie.

In consecintd, si 1n acest caz, stingerea obligatiei fiscale se va face tot prin prescriptie, insa
avand n vedere situatiile Tn care intervine operatiunea de scadere si procedura pe care o presupune,

aceasta este analizata ca o modalitate distincta de stingere a obligatiei fiscale.

Sad ne reamintim

Obligatia fiscala este o obligatie juridica, deoarece ea defineste continutul unui raport juridic
care ia nagtere intre stat, pe de o parte, si persoane fizice sau juridice, denumite generic
contribuabili, pe de cealalta parte, raport juridic al carui izvor este legea, iar executarea obligatiei de
platda a sumelor datorate fiind asigurata, Tn caz de necesitate, prin intermediul fortei coercitive a
autoritatilor de stat.

Constatarea calitatii de contribuabil a unei persoane si stabilirea elementelor ce
caracterizeaza obligatia fiscala ce 1i revine, in special a cuantumului sumei ce urmeaza a o plati
bugetului de stat, precum si a eventualelor nlesniri legale de care beneficiaza, are loc prin

Intocmirea de cdtre autoritatile fiscale abilitate a titlului de creanta fiscala.

4.3. Rezumat

Scopul instituirii unilaterale de cdtre stat a oligatiei fiscale esste in primul rand realizarea
veniturilor publice destinate dezvoltdrii generale si armonioase a societdtii umane, agregate politic
sub forma statului, intreaga societate avand, in final, calitatea de beneficiard a sumelor de bani ce

fac obiectul obligatiei fiscale.



Plata sumelor de bani reprezentdnd obiect al obligatiei fiscale, fiind sume cuvenite bugetului
general consolidat, constituie regula, iar prin aceastd modalitate, de reguld, contribuabilii isi

executd benevol obligatia impusd in sarcina lor, in mod unilateral de cdtre stat.

., 4.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce obligatia fiscala este constatata printr-un inscris”?
a. Titlul de creanta fiscala stabileste intinderea obligatiei de plata;
b. Titlul de creanta fiscald individualizeaza obligatia de plata;

c. Inscrisul da nastere unui drept de creanti al statului.

2) Ce modalitati de stingere a obligatiei fiscale putem intalni?
a. Plata;
b. Compensarea;

c. Executarea silita.

3) Cine poate modifica obligatia fiscala?
a. Autoritatea legislativa;
b. Autoritatea fiscala administrativa;

c. Contribuabilul.

= 4.5. Bibliografie recomandata

a. Cosmin Flavius Costas — Drept fiscal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;
b. Marilena Ene — Drept fiscal — Curs introductiv, Editura Solomon, Bucuresti, 2020;
c. Madalin Irinel Niculeasa — Summa fiscalis —Tratat de drept fiscal si drept financiar public,

Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014;
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Capitolul 5.
VENITURI FISCALE iN ROMANIA

i 5.1. Introducere

>

In cadrul acestui capitol sunt prezentate principalele venituri de naturd fiscald care se
constituie in fonduri bugetare aflate la dispozitia statului, fonduri avute in vederea Tndeplinirii
obligatiilor asumate de catre autoritdtile publice prin programele de guvernare.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

5.2. Continut

x Impozitele

x Taxele

x Contributiile
5.2.1. IMPOZITELE

Dupa cum am aratat mai inainte, impozitele reprezinta principala categorie de venituri
publice si constau 1n obligatia contribuabililor de a plati, potrivit legii, anumite sume de bani pentru
veniturile obtinute sau bunurile detinute.

Impozitul poate fi definit si ca ,,0 contributie bdneascda obligatorie la bugetul public, cu titlu
nerambursabil, datoratd de cdtre persoanele fizice sau juridice, care obtin venituri sau detin bunuri
supuse impunerii, potrivit legii”.

Impozitele au fost clasificate in diferite moduri de catre doctrina, Tnsa cea mai importanta
clasificare are drept criteriu modul de stabilire a sarcinii fiscale, iar potrivit acestui criteriu,
impozitele pot fi directe sau indirecte.

Impozitele directe au Tn vedere identificarea precisa a subiectului impunerii, stabilirea
cuantumului de plata precum si stabilirea termenului de plata a obligatiei fiscale.

Impozitele indirecte sunt asezate asupra vanzarilor de bunuri sau prestdrii de servicii si nu au
in vedere existenta venitului sau averii debitorului, fiind numite si impozite pe consum.

n continuare vom analiza in mod succint o serie de impozite directe si indirecte pentru o

mai buna lamurire a conceptului de impozit.
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> Impozitul pe profit — Notiune, cote de impozitare, termene de platd

Impozitul pe profit este un impozit direct care are drept baza de calcul profitul net inregistrat
de catre contribuabilii care desfasoara activitati economice reglementate de lege si aducdtoare de
profit.

Potrivit art. 13 din Codul fiscal sunt considerati contribuabili :

- persoanele juridice romane — pentru profitul impozabil obtinut din orice sursa, atat din
Romania, cat si din strdinatate;

- persoanele juridice strdine care desfdsoara activitati printr-un sediu permanent in
Romania — pentru profitul impozabil aferent acelui sediu permanent;

- persoanele juridice strdine si persoanele fizice nerezidente — care desfasoara activitati in
Romania Intr-o asociere fara personalitate juridica;

- persoanele juridice straine care realizeaza venituri din / sau 1n legatura cu proprietati
imobilare situate in Romania sau din vanzarea titlurilor de participare detinute la o persoana juridica
romana;

- persoanele fizice rezidente asociate cu persoane juridice romane, pentru veniturile
realizate atat in Romania, cat si Tn strdinatate, din asocieri care nu dau nastere unei persoane
juridice.

Profitul impozabil se calculeaza potrivit urmdtoarei formule matematice:

P.I.= V.I.-C.D.-V.N. + C. N.

unde :

- P. I. reprezinta profitul impozabil

- V. I. reprezinta veniturile impozabile

- C. D. reprezinta cheltuielile deductibile si sunt formate din cheltuielile necesare realizarii
veniturilor

- V. N. reprezinta venituri neimpozabile considerate de catre legiuitor astfel datorita
importantei sociale a activitatii producatoare de venit

- C. N. reprezinta cheltuieli nedeductibile si sunt alcatuite din cheltuieli care nu vizeaza
realizarea profitului sau care exced limita legala stabilita.

Cota de impozitare pentru impozitul pe profit este o cota procentuala fixd, de 10%, aplicata
asupra profitului net (impozabil).

Termenele de plata pentru impozitul pe profit sunt stabilite trimestrial astfel:

- declaratia de impunere pentru trimestrul I (01 Ianuarie — 31 Martie) se depune la data de
25 Aprilie, iar impozitul aferent se plateste pana la aceastd data;

- declaratia de impunere pentru trimestrul II (01 Aprilie — 30 Tunie) se depune la data de

25 Tulie, iar impozitul aferent se plateste pana la aceasta data;
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- declaratia de impunere pentru trimestrul III (01 Iulie — 30 Septembrie) se depune la data
de 25 Octombrie, iar impozitul aferent se plateste pana la aceasta data.

Pentru trimestrul IV (01 Octombrie — 31 Decembrie) contribuabilul nu va depune declaratie
trimestriala, Tnsa va plati un impozit pe profit in suma egala cu impozitul platit pentru trimestrul III
pana la data de 25 lanuarie.

In vederea regularizarii, contribuabilul va depune o declaratie de impunere anuali pana cel
mai tarziu la data de 15 Aprilie a anului urmator celui de impunere, pe baza datelor din bilantul
contabil si a rezultatelor financiare din trimestrul IV.

Contribuabilii sunt rdspunzdtori pentru calculul impozitelor declarate si datorate precum si
pentru plata la termen a impoztului pe profit si depunerea la termen a declaratiei de impunere.

Declaratiile de impunere se semneaza de catre administratorul societdtii comerciale sau de
catre persoana desemnata sa-l reprezinte pe contribuabil, in functie de natura juridica a

contribuabilului.

> Impozitul pe venit — Notiune, categorii de venituri impozabile, cote de impozitare

Impozitul pe venit este un impozit direct care are drept baza de calcul venitul net inregistrat
de catre contribuabilii persoane fizice care obtin venituri din categoria celor reglementate de lege si
identificate ca atare.

Contribuabilii debitori ai impozitului pe venit sunt :

v persoane fizice rezidente;

v persoane fizice nerezidente care desfasoara o activitate independentd in Romania

printr-un sediu permanent;

e e

v persoane fizice nerezidente care desfasoara activitati independente in Romania.

x venituri din activitati independente — 10%;

x venituri din salarii — 10%;

x venituri din cedarea folosintei bunurilor — 10% ;

x venituri din investitii — 10%;

x venituri din pensii — 10%;

x venituri din activitati agricole — 10 % ;

x venituri din premii si din jocuri de noroc — 20% ;

x venituri din transferul proprietatilor imobiliare — 10% ;
x venituri din alte surse — 10%.
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» Impozitul pe venitul din salarii — Notiune, salariul, venituri asimilate salariului

Impozitul pe venitul din salarii este un impozit direct care are drept baza de calcul venitul
net inregistrat de catre contribuabilii persoane fizice care obtin venituri din categoria celor
reglementate de lege ca salarii si identificate ca atare.

Salariul reprezinta plata muncii prestate de cdtre o persoana fizica in baza unui contract
individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se
referd, de denumirea veniturilor sau de forma sub care se acorda acestea.

Din punct de vedere fiscal, sunt asimilate veniturilor salariale sumele de bani sau avantajele
de natura salariala obtinute de catre persoanele fizice potrivit prevederilor Codului fiscal.

Codul fiscal reglementeaza si exceptarile de la plata impoztului pe venitul din salarii pentru
sumele obtinute de catre persoanele fizice ce au calitatea de salariat.

Modalitati de plata — Subiectul impunerii, cota de impozitare, termenele de platd

Contribuabilul debitor al impunerii pentru venitul din salarii este orice persoana fizica care
are calitatea de salariat in baza unui contract individual de munca sau are un statut special prevazut
de lege, In baza caruia obtine venituri salariale sau asimilate salariilor.

Cota de impozitare este de 16 % aplicata asupra venitului net din salarii, venit care se
stabileste diferentiat in functie de calitatea contribuabilului, in sensul in care acesta realizeaza
venituri salariale dintr-o singura sursa sau mai multe.

Astfel, contribuabilului cu o singura sursa de venit din salariu, i se calculeaza impozitul prin
aplicarea cotei de 16 % asupra venitului net realizat.

Venitul net realizat se calculeaza ca diferentda ntre venitul brut realizat si deducerile
personale lunare, contributiile obligatorii, contributiile la schemele facultative de pensii
ocupationale, cotizatiile sindicale.

Termenul de plata a impozitului pe venitul din salarii este lunar, pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei pentru care se pldtesc aceste venituri, iar obligatia de plata revine angajatorului,

care va calcula si retine sumele datorate de catre contribuabilul debitor al impunerii.

> Taxa pe valoarea addgata — Notiune, particularitdti

Taxa pe valoarea adaugata, cunoscuta sub abrevierea T.V.A., este un impozit indirect asezat
asupra consumului de bunuri si servicii, oricare ar fi provenienta lor, din productie indigend sau din
import.

Fiind un impozit pe consum, cel care suporta aceasta sarcina fiscala este consumatorul final,
agentul economic avand rolul de a colecta si varsa la bugetul statului taxa pe valoarea adaugata.

Impozitarea indirecta prezintda marele avantaj al randamentului fiscal ridicat, deoarece, in
acest caz sunt fiscalizate operatiunile privind circulatia, vanzarea, cuampararea sau consumul unor

bunuri sau servicii.
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Un alt mare avantaj este modul privind rapiditatea perceperii si incasarii acestui tip de
impozit, In acelasi timp fiind mai putin costisitor decat impunerea directa ca urmare a transformdrii
agentului economic in agent fiscal.

Marele inconvenient al impunerii indirecte prin taxa pe valoarea adaugatd il reprezinta
inechitatea fiscald generatd de cota de impunere, din cauza faptului ca acest tip de impunere nu tine
seama de situatia personala a consumatorului final, care este acela care suporta povara fiscala a
acestui impozit.

Taxa pe valoarea adaugatd se aplica in Romania din Tulie 1993 si Tnlocuieste vechiul sistem
de impozitare cunoscut sub denumirea de impozit pe circulatia marfurilor, fiind legiferata dupa
modelul Directivei a VI-a a CEE, care reglementeaza Taxa pe valoarea adaugatd in statele membre
ale Uniunii.

Originile taxei pe valoare adaugata se gasesc in practica fiscala franceza de la sfarsitul
deceniului al 7-lea, iar in prezent aceasta parghie fiscala opereaza in toate tarile Uniunii Europene si
in numeroase tari din afara spatiului comunitar.

Operatiunile supuse taxei pe valoare adaugata se impart in doud mari categorii:

v operatiuni care au ca efect transferul proprietatii bunurilor indiferent cum se face
aceasta: vanzare, schimb de bunuri, aport la capitalul social al unei societdti
comerciale si Tn unele cazuri chiar predarea cu titlu gratuit;

v operatiuni constand Tn prestarea de servicii.

Principalele coordonate aferente acestui impozit sunt date de campul de aplicare,
teritorialitatea, faptul generator de T.V.A. si exigibilitatea T.V.A., baza de impozitare, cotele de
impozitare, deductibilitatea si obligatiile persoanelor fizice si juridice circumscrise n perimetrul de
aplicare a T.V.A.

Taxa pe valoarea adaugatd devine exigibila de la data transferului bunului supus impunerii,
sau din momentul realizarii serviciului pentru care se datoreaza T.V.A..

Conform Codului fiscal, persoanele Tnregistrate ca platitori de taxa pe valoarea adaugata
trebuie sa Intocmeasca si sa depuna la organul fiscal competent, pentru fiecare perioada fiscala,
pand la data de 25 a lunii urmadtoare perioadei fiscale inclusiv, decontul de taxa pe valoarea
addugatd, potrivit modelului stabilit de Ministerul Finantelor Publice.

Persoanele obligate la plata taxei trebuie sa achite taxa pe valoarea adaugata datorata,
stabilita prin decontul Intocmit pentru fiecare perioada fiscala sau prin decontul special, pana la data

la care au obligatia depunerii acestora.

» Taxele vamale
Taxele vamale reprezinta acele prelevari banesti, percepute de catre stat in momentul in care

bunurile respective trec granitele tdrii respective n vederea importului, exportului sau tranzitului.
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Desi la prima vedere taxele vamale par sa intereseze doar din punctul de vedere al politicii
financiare a statului, totusi implicatiile acestora sunt mult mai puternice in domeniul politicilor economice
si comerciale, iar trasatura esentiala este data de faptul ca ele fac parte din sistemul veniturilor bugetare.

Taxele vamale sunt un impozit indirect care apare ca urmare a interventiei statului in
comertul international, iar ceea ce se impune este valoarea in vama a produselor care fac obiectul
tranzactiei externe.

Cota de impunere, adica nivelul taxei vamale, este prevazuta prin lege, respectiv Nomenclatura
tarifara si Tariful Vamal Comun (Nomenclatura combinata).

Tariful vamal reprezinta nomenclatorul produselor supuse taxelor vamale, care cuprinde lista
madrfurilor supuse impunerilor vamale, expuse pe grupe si categorii, Tnsotite de nivelul taxelor
percepute asupra fiecarui produs sau grupa de produse in parte.

Uneori n tariful vamal sunt cuprinse si marfurile scutite de taxa, precum si o serie de
reglementdri existente Tn raporturile comerciale ale unui stat cu altele.

Toate taxele vamale urmadresc, mai mult sau mai putin, in functie de nivelul concret al
acestora, si un scop fiscal.

In conditiile existentei unor taxe vamale multiple ca numar, ca mod de asezare si fiecare avand
efecte diferite, pentru a elabora o politica vamala corespunzatoare intereselor generale ale statului se
impune o clasificare a lor.

Multitudinea taxelor vamale poate fi ordonata dupa cel putin patru criterii:

1. dupa obiectul impunerii vamale:
x taxe vamale de export;
x taxe vamale de import;
x taxe vamale de tranzit (eliminate astdzi in cadrul Uniunii Europene);
2. dupa modul de percepere:
x taxe vamale "ad valorem"’;
x taxe vamale specifice;
x taxe vamale mixte;
3. dupa modul de fixare:
x taxe vamale autonome;
x taxe vamale conventionale (contractuale);
x taxe vamale autonomo — conventionale;
x taxe vamale asimilate;
4. dupa scopul impunerii:
x taxe vamale protectioniste;
x taxe vamale preferentiale;
x taxe vamale de retorsiune;
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Indiferent de categoria lor, taxele vamale sunt mai mult decat un impozit indirect, fiind in fapt
un adevarat instrument al politicilor comerciale internationale, Tncurajand sau descurajand anumite

tranzactii dintre statele lumii, rolul protectionist al acestora fiind de cele mai multe ori supraestimat.

> Accizele

Ponderea impozitelor indirecte in totalul incasarilor fiscale ale statului cunoaste diferentieri
de la o tara la alta ca urmare a impunerii consumului de bunuri si servicii din tara respectiva.

Cel mai important impozit indirect utilizat in tarile dezvoltate din punct de vedere economic
il reprezinta taxele de consumatie sau impozitele de consum, denumite generic accize.

Aceste impozite indirecte detin o pondere semnificativa in totalul incasarilor provenite din
impozitele indirecte si in tarile care se afla in curs de dezvoltare.

Taxele de consumatie pot imbraca fie forma taxelor de consumatie pe produs (care mai sunt
cunoscute si sub denumirea de taxe speciale de consumatie sau accize), fie sub forma unor taxe
generale pe vanzari, cand se percep cu ocazia vanzarii tuturor marfurilor, fie ca acestea sunt bunuri
de larg consum sau bunuri de consumatie.

Taxele speciale de consumatie sau accizele sunt asezate asupra unor produse care se
consuma Tn cantitati semnificative si care nu pot fi inlocuite de cumparatori cu altele de acelasi tip,
iar in acest mod impozitul perceput are un randament fiscal ridicat si constant.

Spre deosebire de T.V.A., care se percepe la vanzarea tuturor marfurilor, taxele speciale de
consumatie sau accizele, foarte raspandite 1n tarile cu economie de piatd, sunt incluse in pretul de
vanzare a marfurilor importante sau produse si vandute in interiorul tarii si apreciate ca nu sunt de
strictd necesitate ITn consumul populatiei.

Prin urmare, accizele au un randament fiscal ridicat si se instituie asupra unor produse de
larg consum, cum sunt: alcoolul etilic alimentar, berea, tuica si rachiurile naturale, vinurile si orice
alte produse destinate industriei alimentare si consumului care contin alcool etilic alimentar,

produsele din tutun, uleiuri minerale, produse intermediare.

5.2.2. TAXELE

La randul lor, taxele reprezintd o categorie importanta a veniturilor publice si reprezinta
plata unor servicii realizate de catre autoritatile publice la cererea persoanelor fizice sau juridice.

Spre deosebire de impozite, In cazul taxelor, aparent, initiativa intrdrii Tn raportul juridic de
taxare apartine contribuabilului, persoana fizica sau juridica, care solicita un anumit serviciu
autoritatilor publice.

Taxele pot fi considerate o forma a impozitelor directe deoarece reprezinta platile pe care le
fac diferite persoane fizice sau juridice pentru serviciile efectuate in favoarea lor de anumite

institutii publice, servicii fara de care activitdtile economice, sociale si politice nu se pot desfasura.
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Totusi, intre impozite si taxe exita unele deosebiri care fac posibila delimitarea din punct de
vedere doctrinar si practic.

Astfel n cazul impozitului lipseste cu totul obligatia prestarii unui serviciu direct si imediat
din partea autoritatii publice, situatia fiind diferita in ceea ce priveste taxele ca urmare a obligatiei
indeplinirii unui serviciu de catre autoritatea publica catre contribuabilul care a solicitat respectivul
serviciu si pentru care a platit Tn avans taxa stabilita.

Deosebiri intre impozite si taxe exista si In ceea ce priveste modul de determinare a
cuantumului acestora. Astfel, cuantumul impozitului se stabileste, n principal, in functie de venitul
sau bunul impozabil, In timp ca mdrimea taxei este influentatd, In general, de natura servicilui
prestat .

Termenele de plata sunt stabilite la date fixe pentru impozite, iar pentru taxe in momentul
solicitdrii sau dupa efectuarea prestatiei serviciilor.

Deosebirile dintre taxe si impozite pot fi analizate si din punct de vedere al echivalentei
prestatiei.

In cazul impozitelor putem vorbi despre reversibilitatea impunerii care nu poate fi
cuantificatd, In timp ce in cazul taxelor se poate discuta despre echivalenta dintre suma platita si
serviciul prestat de autoritatea publica.

Astfel, in unele cazuri echivalenta are un caracter relativ deoarece sunt reglementate taxe
care se percep fara un echivalent direct si imediat, precum si taxe care numai In parte reprezinta
echivalentul serviciului prestat, de exemplu taxele privind eliberarea unui certificat de nastere, care

se datoreaza de catre persoanele fizice care solicita respectivul certificat.

> Taxele judiciare de timbru - Notiune, particularitdti

Aceasta categorie de taxe reprezinta plata serviciilor din sistemul de justitie si reflecta cel
mai bine caracterul si natura juridica speciald a taxelor, determinate de neechivalenta prestatiei
fiscale Tn raport cu serviciul realizat de catre autoritatile jurisdictionale.

Taxele judiciare de timbru sunt reglementate printr-un act normativ dedicat materiei, si
anume Legea nr. 146/1997 si OUG nr. 80/2013, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit acestor acte normative, actiunile si cererile introduse la instantele judecatoresti,
precum si cererile adresate Ministerului Justitiei si Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sunt supuse taxelor judiciare de timbru.

Taxele judiciare de timbru se platesc anticipat, iar daca taxa judiciara de timbru nu a fost
plititd In cuantumul legal, iIn momentul inregistrarii actiunii sau cererii, ori dacd, in cursul
procesului, apar elemente care determina o valoare mai mare, instanta va pune in vedere petentului

sa achite suma datorata pana la primul termen de judecata .
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In cazul in care se micsoreaza valoarea pretentiilor formulate in actiune sau in cerere, dupa
ce a fost Tnregistratd, taxa judiciara de timbru se percepe la valoarea initiald, fara a se tine seama de
reducerea ulterioara.

Neindeplinirea obligatiei de plata, pana la termenul stabilit, se sanctioneaza cu anularea
actiunii sau a cererii de chemare 1n judecata.

Daca in momentul inregistrarii sale actiunea sau cererea a fost taxatd corespunzator
obiectului sau initial, dar a fost modificata ulterior, ea nu va putea fi anulata integral, ci va trebui
solutionatd, in limitele in care taxa judiciara de timbru s-a platit Tn mod legal.

In situatia In care instanta judecatoreasca investitd cu solutionarea unei cii de atac ordinare
sau extraordinare constata ca in fazele procesuale anterioare taxa judiciara de timbru nu a fost
platita in cuantumul legal, va dispune obligarea partii la plata taxelor judiciare de timbru aferente,
dispozitivul hotdrarii constituind titlu executoriu.

Executarea silita a hotararii se va efectua prin organele de executare ale unitatilor teritoriale
subordonate Ministerului Finantelor Publice in a cdror raza teritoriala 1si are domiciliul sau sediul
debitorul, potrivit legislatiei privind executarea silita a creantelor bugetare.

Sumele achitate cu titlu de taxe judiciare de timbru se restituie, la cererea petitionarului, in

urmatoarele cazuri:

v cand taxa platita nu era datorata;
v cand s-a platit mai mult decat cuantumul legal;
v cand actiunea sau cererea ramane fara obiect in cursul procesului, ca urmare a unor

dispozitii legale;

v cand, in procesul de divort, partile au renuntat la judecata ori s-au Impacat;

<

cand contestatia la executare a fost admisa, iar hotararea a ramas irevocabila;
v n cazul 1n care instanta de judecata se declara necompetentd, trimitand cauza la un

alt organ cu activitate jurisdictionala.

5.2.1. CONTRIBUTIILE

Aceasta categorie de venituri fiscale are o natura juridica aparte, contributiile fiind definite
ca o prelevare obligatorie a unei parti din veniturile persoanelor fizice sau juridice, cu sau fara
obtinerea unei contraprestatii, in functie de fondul catre care se indreapta respectivele sume de bani.

Vom analiza o serie de contributii pentru a reliefa locul si rolul acestor venituri bugetare de
natura fiscala, denumite generic prelevari fiscale, si care reprezinta principala sursa de alimentare a
bugetelor publice destinate protectiei sociale la nivelul statelor cu democratii consolidate si cu

economie de piata functionala.
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>

Contributia la asigurdrile sociale — Notiune, contribuabili, cote, termene

Potrivit legii nr. 340/2015, cu modificarile ulterioare, contributia de asigurari sociale se

datoreaza bugetului asigurdrilor sociale de stat in vederea constituirii fondurilor necesare si

determindrii dreptului la pensie al contribuabilului asigurat.

Contribuabilii care sunt obligati sa plateasca sume de bani reprezentand contributii pentru

asigurdrile sociale sunt :

v
v
v

v

asiguratii care datoreaza contributii individuale de asigurari sociale;

angajatorii;

persoanele juridice la care isi desfdasoara activitatea urmadtoarele categorii de
asigurati: persoanele fizice membri ai organelor elective, membrii executivului,
membrii Parlamentului, judecatorii (pe durata mandatului), membrii cooperatiilor
megtesugaresti;

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca care administreazd bugetul
asigurarilor pentru somaj;

persoanele fizice asigurate pe baza de contract de asigurare sociala.

Cotele de contributii pentru asigurari sociale sunt diferentiate Tn functie de conditiile de

munca 1n care Isi desfasoara activitatea asiguratul.

Astfel, potrivit legii, conditiile de munca pot fi normale, deosebite sau speciale.

Locurile de munca in conditii deosebite sunt cele In care, iIn mod permanent sau In anumite

perioade, poate fi afectata esential capacitatea de munca a asiguratului datorita gradului mare de

expunere la risc.

Locurile de munca in conditii speciale sunt cele din urmatoarele domenii :

v

v

minerit, pentru persoanele care 1si desfasoara activitatea In subteran cel putin 50 %
din timpul mormal de munca in luna respectiva;

activitdtile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime
nucleare, n zonele I si IT de expunere la radiatii;

aviatia civila pentru personalul navigant;

activitatea artistica desfasuratd Tn anumite profesii (balerin, dansator, acrobat,
jongler, clovn, dresor de animale salbatice, solist vocal la opera si opereta,
instrumentist la instrumente de suflat, cascador);

alte locuri de munca in conditii speciale pot fi stabilite doar prin lege.

Cotele de contributii pentru asigurdrile sociale se aproba anual prin Legea bugetului

asigurdrilor sociale de stat.

Astfel, potrivit prevederilor legale (art. 138 din Legea nr, 227/2015), cotele de contributii de

asiguradri sociale pentru anul 2023 sunt urmatoarele:
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v 25/% datorata de cdtre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care

existd obligatia platii contributiei de asigurdri sociale;

v 4% datorata In cazul conditiilo deosebite de munca, astfel cum sunt prevazute in

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, de catre persoanele
fizice sau juridice care au calitatea de angajatori;

v 8% datoratd in cazul condiiilor speciale de munca, astfel cum sunt prevazute in

Legea nr. 263/2010, de catre persoanele fizice sau juridice care au calitatea de
angajatori.

Cota de contributie este unicd, insd este suportatd diferentiat de cdtre angajator si
angajatul asigurat.

Astfel, pentru angajat, baza de impunere o reprezinta salariul brut realizat de catre acesta
asupra caruia se aseaza cota de 25%, dar nu poate depasi de 5 ori salariul mediu brut stabilit prin
legea bugetului asigurdrilor sociale de stat, iar in ceea ce priveste angajatorul, baza de impunere o
reprezinta fondul total de salarii brute lunare.

Plata cotei de contributii la bugetul asigurarilor sociale este in sarcina angajatorului, acesta
avand obligatia de a calcula, retine si varsa catre buget sumele respective.

Termenul de plata este lunar, pand la data de 25 a lunii urmatoare pentru care se datoreaza

contributia, iar pentru partea datorata de angajator aceasta reprezintd cheltuiald deductibila.

> Contributia la fondul asigurdarilor de sanatate — Notiune, contribuabili, cote,

termene

In conformitate cu prevederile art. 78 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
Fondul National Unic de Asigurdri Sociale de Sdndtate este un fond special care se constituie si se
administreaza in afara bugetului de stat si se aproba ca anexa la legea bugetului de stat.

Potrivit Legii nr. 95/2006, contributia la fondul asigurdrilor de sandtate se datoreaza de catre
toate persoanele fizice care au domiciliul sau resedinta in Romania, indiferent de situatia
profesionala sau materiala.

Cotele de contributie erau diferentiate, In functie de calitatea debitorului, persoana fizica sau
persoana juridica.

In cazul in care persoanele fizice obtineau venituri din agricultur si silviculturd sub nivelul
salariului minim brut pe tara, acestea aveau obligatia de a plati o cota de 5,5% dintr-o treime din
venitul minim brut stabilit prin lege pentru a beneficia de serviciile medicale de baza.

Persoanele juridice care aveau angajati erau obligate la plata unei contributii de 5,2% din

fondul brut de salarii.
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Cotele de contributii se datoreaza lunar pentru veniturile din salarii, trimestrial pentru
veniturile din activitati independente, agricultura si silvicultura si anual pentru veniturile din
cedarea folosintei bunurilor, dividende si dobanzi.

In momentul in care s-a demarat sistemul asigurdrilor de sanitate, contributia era de 7% si
pentru angajati, si pentru angajatori, Tnsa In perioada 1 Ianuarie 2008 — 30 Iunie 2008, angajatii
plateau 6,5%, iar angajatorii, 5,5%, iar de la 1 ITulie 2008 la 31 Noiembrie 2008, procentul
contributiei la asigurarile de sanatate a fost egal, adica 5,5%.

Potrivit Legii nr. 227/2015, completata si modificata ulterior, persoanele fizice datoreaza o
silvicultura, din indemnizatii sau ajutoare de somaj, cedarea folosintei bunurilor, dividende, dobanzi
sau alte venituri supuse impozitului pe venit.

In cazul salariatilor, baza de calcul o reprezintd castigul brut care cuprinde: veniturile din
salarii, In bani si/sau Tn natura, obtinute in baza unui contract individual de munca, sumele
reprezentand participarea salariatilor la profit, indemnizatiile lunare pldtite conform legii de

angajatori pe perioada de neconcurenta, diurna care depaseste plafonul netaxabil.

> Contributia la fondul asigurdrilor de somaj — Notiune, contribuabili, cote, termene

In conformitate cu prevederile art. 78 din legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
Bugetul Asigurdrilor de Somaj este un fond special care se constituie si se administreaza in afara
bugetului asigurdrilor sociale de stat si se aproba ca anexa la legea bugetului asigurarilor sociale de
stat.

Debitorii contributiei la Bugetul Asigurdrilor de Somaj sunt, potrivit Legii nr. 76/2002,
clasificati Tn trei categorii, iar n functie de calitatea acestora si cota de contributie este diferita.

Astfel, pentru persoanele fizice care au calitatea de salariat, functionari publici numiti,
persoane alese 1n diferite functii elective, judecatori, militari, membri cooperatori sau care obtin
venituri din alte activitati desfasurate potrivit legii, cota de contributie este de 0,5 % din venitul brut
realizat.

Persoanele juridice ce au calitatea de angajator datoreaza o cota de 0,5% din totalul fondului
brut de salarii .

Persoanele fizice care au calitatea de: asociat, administrator, persoane autorizate pentru a
din venitul lunar declarat.

Termenul de plata pentru contributia la bugetul asigurarilor de somaj este de cel mult 5 zile
de la data stabilita pentru plata salariului lunar sau plata chenzinei a doua, sau data stabilita in

contractul individual Tncheiat cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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Sad ne reamintim

Impozitele, taxele si contributiile reprezinta principala categorie de venituri publice si
constau 1n obligatia contribuabililor de a plati, potrivit legii, anumite sume de bani pentru veniturile
obtinute sau bunurile detinute, pentru serviciile solicitate autoritatilor publice sau pentru calitatea de
asigurati in diferitele sisteme de asigurari de stat.

Impozitul reprezinta o contributie baneascd obligatorie la bugetul public, cu titlu
nerambursabil, datorata de catre persoanele fizice sau juridice, care obtin venituri sau detin bunuri
supuse impunerii, potrivit legii, taxele reprezinta reprezinta plata unor servicii realizate de catre
autoritatile publice la cererea persoanelor fizice sau juridice, iar contributiile sunt definite ca o
prelevare obligatorie a unei parti din veniturile persoanelor fizice sau juridice, cu sau fara obtinerea

unei contraprestatii, in functie de fondul catre care se indreapta respectivele sume de bani.

5.3. Rezumat

Putem spune, fdrd sd gresim, cd in Romdnia, impozitele, taxele si contributiile constituie cea
mai importantd parte a veniturilor publice necesare alimentdrii bugetului general consolidat, iar
modalitatea de percepere a acestora este stabilitd in primul rand prin dispozitiile legale din Codul
fiscal al Romaniei, sau prin cele din legile speciale care reglementeazd aceste categorii de venituri
publice, dar sunt adevdrate si adevdrate pdrghii economice si financiare in vederea indeplinirii

programelor de guvernare.

, 5.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce T.V.A. este un impozit indirect?
a. Este un impozit agezat asupra vanzadrilor de bunuri sau prestarilor de servicii;
b. Este un impozit care identifica in mod precis subiectul impunerii;

c. Este un impozit care are drept baza de calcul profitul net realizat de contribuabil.

2) Ce sunt Taxele vamale?
a. Plata unor servicii realizate de catre autoritatile publice;
b. Un impozit indirect n cadrul comertului international;

c. Un instrument al politicilor comerciale internationale.
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3) Cine vireaza catre buget contributia la asigurarile sociale?
a. Angajatul;
b. Angajatorul;

c. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

;a%] 5.5. Bibliografie recomandata
i

a. Cosmin Flavius Costas — Drept fiscal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;
b. Marilena Ene — Drept fiscal — Curs introductiv, Editura Solomon, Bucuresti, 2020;

c. Dan Drosu Saguna — Drept fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013;
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Capitolul 6.

EVAZIUNEA FISCALA IN ROMANIA

i 6.1. Introducere

>

In cadrul acestui capitol sunt prezentate aspectele generale privind fenomenu evaziunii
fiscale precum si formele pe care le manifesta acest adevarat flagel al societdtii contemporane.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

6.2. Continut

x Consideratii generale privind evaziunea fiscald
x Clasificarea evaziunii fiscale
x Modalitdtile evaziunii fiscale

6.2.1. Consideratii generale privind evaziunea fiscala

Evaziunea fiscala este unul dintre fenomenele economico — sociale complexe, de maxima
importantd, cu care statele lumii ieri si de astdzi se confruntd, ale cdror consecinte nedorite cauta sa
le limiteze cat mai mult, cu toate ca eradicarea totala este practic imposibila.

Efectele evaziunii fiscale se manifesta Tn mod direct asupra veniturilor fiscale ale statului si
conduc la distorsiuni si Tn mecanismul pietei, contribuind la vadite inechitati sociale datorate
,accesului contribuabililor” la evaziunea fiscala sau ,,inclinatiei contribuabililor” catre evaziunea
fiscala.

,2Daca nu ar fi decat aceste cauze de evaziune fiscald, statul ar trebui sa se preocupe
sistematic si eficient de preintampinarea si limitarea fenomenului”.

Semnificatia problemei este mai mare in tarile mai putin dezvoltate unde guvernele pot
intampina mari dificultati in supravegherea tranzactiilor care au loc in economie, frauda fiscala in
aceste tari fiind estimata Tntre 4/5 si 9/10 din Tncasarile fiscale prevazute.

Romania este mult mai departe de aceste estimari, si, cu toate acestea, statul, prin puterile
sale politice, pare sa incite la evaziune fiscald urmdrind in special doua scopuri:

. un scop ,,pozitiv” argumentat de intentia de a stimula formarea capitalului;
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¢ un scop ,,negativ” reflectat in sprijinirea unor grupuri de interese, de multe ori de tip
mafiot,cu toate consecintele pe care le implica. Decurge astfel rolul evaziunii fiscale ca element,
dorit sau nu, al politicii fiscale, decurgand direct din cel al fiscalitdtii in general.

,In Japonia, formarea capitalului a fost influentatd si de evaziunea fiscald care este
incurajatd in mod oficial. Astfel, legal, un japonez adult este scutit de taxe pentru un cont de
economii medii, iar Japonia are de cinci ori mai multe conturi decdt numdrul populatiei”.

Economia subterand ca forma de manifestare a evaziunii fiscale (munca la negru, vanzarea
ilegala de droguri, prostitutie, jocuri de noroc), este estimata a fi 9% din PIB Tn Marea Britanie,
13% in Suedia, 15,5% in Italia, 9% Tn Canada si Germania.

, Interventia” statului Tn mentinerea unui anumit grad de evaziune fiscala, trebuie analizata
prin prisma raportului dintre efect (formarea capitalului) si eforturi (o mare risipd de resurse
bugetare, crearea de inechitate Tn veniturile disponibile ale contribuabililor).

Efectul benefic al interventiei statului sub raportul legislativ este direct, imediat si vizibil, in
timp ce efectele ei nefaste sunt treptate si indirecte, neperceptibile.

Unul dintre aceste efecte este “fenomenul coruptiei” care este practic un inevitabil
“insotitor” al evaziunii fiscale.

Raportul contribuabilului cu sistemul fiscal este inainte de toate o problema de perceptie in
legdtura cu intreaga prelevare pe care el trebuie sa o achite.

Aceastd perceptie este caracterizata printr-un sentiment de constrangere, chiar de o presiune,
ceea ce explica permanenta opozitie la impozit.

Cand este vorba sa se determine situatia juridica a contribuabilului, prima idee care se
impune este cea a subordonadrii stricte a acesteia legii fiscale.

Fata de aparatul fiscal, contribuabilul se afla Tntr-o situatie legala si reglementata, deoarece
el nu participa la elaborarea regulilor fiscale, iar acestea, de cele mai multe ori, sunt In contradictie
cu ceea ce politicienii au promis atunci cand i-au solicitat votul.

Caracterul legal al impozitului determina natura raporturilor juridice existente intre
contribuabili si aparatul fiscal, fixand statutul contribuabilului, care este de tip general si
impersonal.

Acest caracter legal al impozitului implica consecinte si pentru administratie care se afla
subordonata principiului fundamental si rigid al legalitatii.

Exprimarea acestui fapt rezida prin aceea ca administratia nu dispune decat de o competenta
bine determinata care pentru contribuabili constituie, de asemenea, garantarea drepturilor sale.

Aceasta inseamna ca impozitarea este unilaterala, dar nu si arbitrara si, in plus,
contribuabilul, gratie inmultirii cabinetelor de consiliere fiscala si expertilor contabili, dispune de

informare fiscala la fel de abundenta si performanta ca si cele ale administratiei.

58



Contribuabilii resimt Tn mod necesar prelevarea fiscald ca pe o amputare injustd, sau cel
putin inoportuna a avutiei personale, iar cel mai adesea, impozitul este perceput ca un sacrificiu.

Chiar in forma sa cea mai putin conflictuala, impozitul este Intotdeauna resimtit ca o
constrangere, iar o prima proba a acesteia o reprezintd declaratia fiscald la care este obligat,
contribuabilul aflandu-se intr-o situatie complexa si in fata careia se afla adesea dezarmat, chiar
incapabil sa faca fata dificultatilor legate de obligatiile ce-i revin.

La aceasta se adauga costurile psihologice accesorii Tn cadrul cdarora complexitatea si
instabilitatea textelor de lege ocupa un loc important.

,O altd problemd o reprezintd controalele fiscale, iar pentru multi contribuabili
(comercianti, profesiuni liberale, intreprinderi) verificarea este un adevdrat calvar. Ministerul
Finantelor Publice, prin ANAF, efectueazd controale peste controale, influentdnd in mod absolut

negativ comportamentul contribuabililor™.

6.2.2. Clasificarea evaziunii fiscale

La Tnceputul secolului trecut, eminentul jurist Oreste Atanasiu considera evaziunea fiscala
ca fiind reprezentata de ,,totalitatea procedeelor licite si ilicite cu ajutorul cdrora cei interesati
sustrag in total sau in parte averea lor, obligatiunilor stabilite prin legile fiscale™.

O alta definitie a evaziunii fiscale este cea data de Nitd Dobrota in lucrarea ,,A.B.C.-ul
economiei de piata moderne” ca fiind , sustragerea de la plata obligatiunilor fiscale prin
transmiterea unor date eronate privind sursele si veniturile impozabile”.

Dictionarul Oxford defineste evaziunea fiscald ca fiind: minimizarea obligatiilor fiscale in
mod legal si prin mijloace de dezvdluire deplind fatd de autoritdtile fiscale; aranjamentul
afacerilor financiare in scopul reducerii obligatiilor, in cadrul legii.

Dictionarul Explicativ al Limbii Romane defineste evaziunea fiscala drept: “sustragerea de
la plata obligatiilor fiscale”.

De asemenea, Legea nr. 87/1994 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale definea
elocvent evaziunea fiscald, in articolul 1, ca fiind: ,, sustragerea prin orice mijloace de la impunerea
sau de la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului de stat,
bugetelor locale, bugetului asigurdrilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale de cdtre
persoanele fizice si persoanele juridice romdne sau strdine, denumite in cuprinsul legii
contribuabili”.

Din pdcate, Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale nu mai
defineste evaziunea fiscald, lansand teoreticienilor si practicianului provocarea de a cauta sensul cel

mai apropiat de adevar.
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Din analiza definitiilor prezentate putem ajunge la o singura concluzie, si anume ca
evaziunea fiscala este dificil de definit tocmai datorita complexitatii relatiilor sociale de natura
economica, financiara si politica pe care omenirea le-a dezvoltat de-a lungul timpului.

In urma studiilor Intreprinse asupra evaziunii fiscale s-a desprins concluzia general acceptat
potrivit cdreia evaziunea fiscala poate fi impartita Tn doua mari categorii, in functie de modul in care
contribuabilii evita plata obligatiilor fiscale, si anume evaziune fiscald “legald” si evaziune fiscald
frauduloasa .

Evaziunea fiscala “legald” consta in interpretarea dispozitiilor legale in mod favorabil
contribuabilului, ca urmare a lacunelor si inadvertentelor legislative si, nu Tn ultimul rand, a
regimurilor fiscale diferite.

Evaziunea fiscala frauduloasa consta in savarsirea faptelor interzise prin lege sau prin
neindeplinirea obligatiilor stipulate de lege, faptele constand atat in actiuni cat si omisiuni.

Vom exemplifica mai departe care sunt modurile prin care se face diferenta intre evaziunea
fiscala “legala” si cea frauduloasa.

Multitudinea obligatiilor pe care legile fiscale le impun contribuabililor si mai ales povara
acestor obligatii au facut sa stimuleze Tn toate timpurile si ingeniozitatea contribuabililor de a
inventa procedee diverse de eludare a obligatiilor fiscale.

Evaziunea fiscala a fost intotdeauna in special activa si ingenioasa pentru motivul ca fiscul
lovind indivizii si averea lor, 1i atinge Tn cel mai sensibil interes - interesul financiar.

In pofida a tot ceea ce se scrie despre cauze, modalititi, amploarea, controlul si sanctiunile
privitoare la evaziunea fiscala, nu exista o definitie clara a acestei notiuni si a notiunii de frauda
fiscala.

Economistul francez Jean — Claude Martinez aratd in lucrarea sa ,Le fraude fiscale” ca:
»-..dacd se vorbeste intr-adevdr de fraudd, se vorbeste in aceasi mdsurd de fraudd legald sau
legitimd, fraudd ilegald, de evaziune internationald, de evaziune legald, de evaziune ilegald, de
paradisuri fiscale sau refugii, de abuzul dreptului de a fugi din fata impozitului, de libertatea
alegerii cdii celei mai putin impozitate sau subestimarea fiscald, frauda la lege sau economia
subterand”™.

Frauda fiscala desemneaza o infractiune evidenta si se distinge de evaziunea fiscala care se
defineste ca o utilizare abila a posibilitatilor oferite de lege.

,»Sunt insd cazuri cand anumite legislatii sau autori asimileazd in parte cele doud notiuni.
Evaziunea fiscald este minimizarea excesului de impozitare prin utilizarea alternativelor
acceptabile reale. Frauda fiscald este determinatd de contribuabili sau consilierii lor profesionisti,

preocupati de a nu tine seama de legea fiscald in vigoare”.
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Evaziunea fiscala este o expresie metaforica si ambigua si este utilizata frecvent in tari
precum: Elvetia, Franta, Belgia, ea desemnand subestimarea materiei impozabile prin anumite
proceduri fiscale favorabile.

Cel mai adesea evaziunea fiscala “legala” desemneaza procedeele juridice care permit
scaparea de impozitare fara a contraveni legii.

In tara noastra exista astfel de exemple notorii, prin care procedeul a fost utilizat la scarad
larga.

,Unul din acestea a fost infiintarea de societdti comerciale in ,lant” de cdtre acelasi
patron sau grup de asociati imediat dupd ce o societate iesea din perioada de scutire de platd a
impozitului pe profit, ajungdndu-se ca profitdnd de lacunele legii nr. 12/1991 privind impozitul pe
profit, sd nu se pldteascd de respectivii contribuabili impozit pe profit de ani de zile, ceea ce a
insemnat pierderea a aproximativ doud bugete anuale in perioada 1991 — 1995”.

Lacuna a fost mentinutd si de Ordonanta Guvernului nr. 70/1994 care a prevazut ca
societdtile comerciale care au fost inregistrate inainte de 1 ianuarie 1995 la Registrul Comertului
beneficiaza n continuare de scutire de impozit pe profit.

Ordonanta a fost publicatda in Monitorul Oficial in data de 31 august 1994, astfel Incat cei
interesati au avut la dispozisie 4 luni de zile pentru a-si completa ,,zestrea” de societdti comerciale.

Ca urmare a acestui mod lacunar de reglementare a impozitului pe profit s-a dat economiei
nationale o dubla lovitura:

* nu si-a atins scopul instituirii de facilitati fiscale din moment ce mai mult de jumadtate
din societdtile comerciale inregistrate la Registrul Comertului nu au functionat;

. a fost punctul de plecare al generarii si escaladarii fenomenului de evaziune fiscala
in economia romaneasca.

Un alt exemplu 1l constituie zonele defavorizate care au oferit multiple facilitati fiscale
societatilor comerciale care efectuau investitii in aceste zone (scutire de la plata impozitului pe
profit, reducerea impozitului pe salarii pentru salariatii angajati din zonele respective).

Insd prin aceste zone au fost derulate majoritatea importurilor din tara noastrd, in special
produse alimentare si produse finite, ducand la falimentul producatorilor autohtoni care nu au mai
facut fata concurentei datorita preturilor scazute pe piata si au cauzat ,,gduri” importante bugetului
de stat prin neplata taxelor vamale si a impozitelor datorate.

Nici aceasta reglementare nu si-a atins scopul pentru care a fost instituitd, acela de a
dezvolta economic zonele defavorizate si de a angaja forta de munca disponibilizata.

Evaziunea fiscala reprezinta un fenomen complex care afecteaza viata economica, sociala si
politicd din intreaga lume, iar o definitie de acuratete implicd analiza acestui fenomen din

perspective diferite.
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In demersul nostru privind explicarea fenomenului de evaziune fiscald incercim si
determindm care este natura juridica a acestuia prin analiza textului legal aflat in vigoare in
Romania, si anume Legea nr. 241/2005.

Astfel, din economia legii pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale rezulta ca
evaziunea fiscala are natura juridica de infractiune potrivit Capitolului II, si Capitolului III din lege.

Observatia noastra este aceea ca legea nr. 241/2005 pentru prevenirea $i combaterea
evaziunii fiscale stabileste intr-un mod restrictiv faptele care constituie infractiuni de evaziune
fiscala, lasand astfel posibilitatea atat interpretarilor cat si abuzurilor.

Infractiunile de evaziune fiscald pot fi savarsite de catre orice contribuabil, persoana fizica
sau juridicd, romand sau straina, care detine bunuri supuse impozitarii sau desfasoara activitati
generatoare de venituri impozabile.

La majoritatea faptelor incriminate ca infractiuni de evaziune fiscald, subiect activ nu poate
fi decat persoana care are o anumita calitate: administrator, contabil sau altd persoana Tnsarcinata cu
atributii de serviciu specifice.

Comiterea unor fapte prevazute de Legea nr. 241/2005 atrage consecinte si pentru viitor,
prin restrangerea unor drepturi ale persoanelor care au fost condamnate pentru infractiunile
prevazute de legea evaziunii fiscale.

Subiectul pasiv al infractiunilor de evaziune fiscald este reprezentat de societate in
ansamblu, datorita scopului si destinatiei veniturilor publice.

Obiectul juridic al infractiunii de evaziune fiscald il reprezinta relatiile sociale privind
constituirea bugetului de stat, bugetelor publice locale, bugetului asigurarilor sociale de stat, sau
bugetelor altor autoritati publice .

Obiectul material al infractiunii de evaziune fiscala este constituit din sumele datorate de
catre persoanele fizice si juridice romane si straine bugetului de stat, bugetelor publice locale,
bugetului asigurarilor sociale de stat, sau bugetelor altor autoritati publice.

Infractiunile reglementate de Legea nr. 241/2005 se savarsesc cu intentie directa si uneori
indirecta.

Faptele care nu sunt savarsite in astfel de conditii incat potrivit legii sa constituie infractiuni
de evaziune fiscald, pot atrage raspunderea contraventionala.

Latura obiectivd este constituitd din actiuni si inactiuni privind:

v refuzul de a prezenta organelor de control prevazute de lege documentele
justificative si actele de evidenta contabila necesare pentru stabilirea obligatiilor fata de bugetul
public;

v intocmirea incompletd sau necorespunzatoare de documente primare sau de evidenta
contabild, ori acceptarea unor astfel de documente cu scopul de a impiedica verificarile financiar-

contabile pentru identificarea cazurilor de evaziune;
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v sustragerea de la plata impozitelor, taxelor si contributiilor datorate statului, prin
neinregistrarea unor activitdti pentru care legea prevede obligatia nregistrarii;

v sustragerea de la plata obligatiilor fiscale, in intregime sau n parte, prin nedeclararea
veniturilor impozabile, ascunderea obiectului sau a sursei impozabile sau taxabile sau efectuarea
oricaror operatiuni Tn acest scop;

v neevidentierea prin acte contabile sau alte documente legale, in Intregime sau in
parte, a veniturilor realizate ori de a Tnregistra cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale, daca au
avut ca urmare neplata ori diminuarea impozitului;

v organizarea sau conducerea unei evidente contabile duble, de catre conducatorul
unitatii sau alte persoane cu atributii financiar-contabile, ori alterarea memoriilor aparatelor de
taxat, de marcaj, sau a altor mijloace de stocare a informatiilor, in scopul diminuarii veniturilor
supuse impozitelor;

v declararea fictiva facuta de contribuabili sau Tmputernicitii acestora cu privire la
sediul unei societdti comerciale sau la schimbarea acestuia, fara Indeplinirea obligatiilor prevazute
de lege.

Cauzele care determina evaziunea fiscala sunt aparent numeroase si prezinta o natura
eterogend, 1n raport cu gradul de dezvoltare economicad, sociala si politica al fiecarui stat sau regiuni
la care facem analiza fenomenului.

Imperfectiunea legilor fiscale, inadvertentele dintre prevederile acestora, lipsa controlului
fiscal competent sunt cauze binecunoscute ale fenomenului de evaziune fiscala.

Natura umana, simtul exagerat al proprietatii precum si lipsa educatiei economice, sociale si
politice elementare constituie, de asemenea unele din cauzele evaziunii fiscale.

,...In opinia noastrd insd, principala cauzd a evaziunii fiscale o reprezintd fiscalitatea
excesivd practicatd in majoritatea statelor lumii, fiscalitate dublatd de ineficienta autoritdtilor

Lipsa de ,,feed-back” cu privire la colectarea In exces a impozitelor si taxelor in directa
legatura cu simtul inechitatii sociale genereaza o rezistenta fireasca in fata impozitului.

Acest fapt ar impune ca pe langa relaxarea fiscald si optimizarea activitatii autoritatilor
publice sa se puna accent pe educatia fiscala a contribuabililor.

Importanta veniturilor fiscale este de netagaduit, iar evaziunea fiscala este Tn mod direct
responsabild de diminuarea acestei imporatante categorii de venituri publice.

Frauda fiscala desemneaza violarea directa si deschisa a legii fiscale, o infractiune directa si
deliberata a regulilor impuse pentru stabilirea si plata declaratiei, prin operatiuni fictive sau de

creare de societati fictive.
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In ceea ce priveste definirea evaziunii fiscale opiniile specialistilor sunt diferite. Astfel, in
perioada dintre cele doua razboaie mondiale notiunea de evaziune fiscala era inclusa in cea de
frauda.

Autorii contemporani definesc evaziunea fiscala ca totalitatea manifestarilor de ,,fugd” din
fata impozitelor. Ei sustin ca evaziunea fiscald poate fi:

. ilicita, avand uneori un caracter fraudulos, si

. “legala” sau tolerata.

Prin evaziune fiscala ilicita se intelege actiunea contribuabilului care violeaza prescriptiunea
legald cu scopul de a nu plati impozitul cuvenit.

»Evaziunea fiscald este frauduloasd atunci cdnd contribuabilul obligat sd furnizeze in
sprijinul declaratiei sale justificdri, le-a stabilit intr-un mod neregulat, cu scopul de a insela fiscul
sau cand veniturile nedeclarate prin natura lor sd fie justificate metarialiceste, insuficienta lor
atinge un asa grad, incdt vointa fraudatorului sd apard evidentd”.

“Evaziunea fiscald este rezultanta logicd a defectelor si inadvertentelor unei legislatii
imperfecte si mai greu asimilatd, a metodelor si modalitdtilor defectuoase de aplicare, precum si
neprevederii si nepriceperii legiuitorului, a cdrui fiscalitate excesivd este tot atdt de vinovatd ca si
cei care 1i provoacd prin aceastd evaziune.”

Evitarea impozitelor poate avea loc prin trei modalitati:

. legea fiscald asigurd ea Tnsasi evaziunea printr-un regim fiscal de favoare;

* abtinerea contribuabilului de a Tndeplini activitatea, operatiunea sau actul impozabil
(aceasta modalitate este frecventa Tn cazul unei fiscalitati excesive deoarece rata marginala de
impozitare devine foarte ridicatd, evaziunea se produce in acest caz prin substituirea timpului liber
exonerat muncii impozitate;

* folosirea lacunelor sistemului fiscal.

In literatura de specialitate exist opinii diferite asupra legalititii evaziunii fiscale.

Una dintre acestea, care considera ca Tn materie fiscala atat evaziunea fiscala ,legala“ care
consta in minimizarea obligatiilor fiscale, cat si frauda fiscala sau evaziunea nelegitima, care este
definita ca Tncercarea de a cauta eludarea legii, produc aceleasi efecte negative asupra veniturilor
bugetare.

Alta opinie se refera la faptul ca avem de a face numai cu evaziune fiscala ca atare, adica
contribuabilul respecta legea sau o violeaza, iar el datoreaza impozitul sau nu 1l datoreaza.

Evaziunea fiscala este deseori rezultatul fraudei fiscale, iar in functie de nedeclararea sau de
declaratii false, materia impozabild scapa fiscalitatii si nu da loc impozitarii, scapand astfel de
impozitare sume considerabile.

Principiile care clarificd domeniul evaziunii fiscale sunt cel ale legalitdtii si cel al libertatii

de gestiune.
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Conform principiului legalitdtii, in materie fiscald contribuabilul dispune de o libertate de
alegere a situatiei celei mai favorabile din punct de vedere fiscal, in special atunci cdnd legea
fiscald prezintd lacune sau imprecizii.

Conform principiului libertdtii gestiunii economice, contribuabilul poate opta pentru o cale
mai putin impusa fiscal sau sa interzica administratiei sa se amestece in gestiunea Intreprinderii sale
(aprecierea riscului financiar, modul de finantare, practici comerciale sau de gestiune contabild).

,»Plecdnd de la cele doud principii de legalitate si libertate a gestiunii fiscale, practica
evaziunii fiscale trebuie sd beneficieze de o prezumtie de legalitate pe care administratia va cduta
sd o combatd, fie sustindnd idea potrivit cdreia contribuabilul a comis o eroare de apreciere de fapt
sau de drept, fie precizdnd cd decizia de gestiune depdseste limitele evaziunii pentru a se inscrie in
practici frauduloase”.

Desi deciziile pe care le ia contribuabilul Tn materie fiscala se pot baza pe cele doua
principii, principiul legalitatii fiscale si cel al libertdtii de gestiune, aceasta nu inseamnd ca se poate
face orice, ca libertatea deciziilor pe care le ia In materie fiscala nu este Tntr-un anumit fel
supravegheata.

In aceastd zond neprecizati pe care imperfectiunea legii o lasd la latitudinea
contribuabilului, administratia fiscald nu poate rdmdne imobild in cdutarea de a stabili anumite
limite.

O alta forma de evaziune fiscald care se poate insera intre actul anormal si eroarea contabila
este decizia incorecta de gestiune, procedura prin care contabilul actioneaza contrar regulilor fiscale
(constituirea de provizioane nedeductibile fiscal).
putin teoretica, estimarii marimii fenomenului pe cele doua forme de manifestare, iar aceasta
disociere ajuta si la sensibilizarea diferitilor factori de decizie politica si a celor administrativi Tn
cautarea si stabilirea mijloacelor adecvate de limitare si combatere a evaziunii fiscale.

De evaziunea fiscala licita ar trebui sa se ocupe Tndeosebi factorii de decizie politica si apoi
a cei administrativi, iar de evaziunea ilicita ar trebui sa se ocupe guvernul, care raspunde de
infaptuirea politicii fiscale a statului care poate fi compromisa daca fenomenul evaziunii scapa de
sub control.

,»Sub unghiul fiscal si cel penal, delictul fraudei fiscale prezintd trei elemente constitutive

clasice:
’ elementul legal;
¢’ elementul intentional;
4 elementul material.
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Elementul legal este o necesitate evidentd. Principiul legalitdtii incrimindrilor oferd
contribuabilului o garantie impotriva abuzurilor posibile ale statului, condamnarea pentru fraudd
nu este posibild decat in baza unui text legislativ”.

Elementul intentional este elementul cel mai indicat al fraudei fiscale, un punct de vedere
comun nefiind inca stabilit intre doctrina si dreptul pozitiv.

Pentru a dovedi intentia, trebuie mai Tntdi ca respectivul contribuabil sa fi avut cunostinta ca
el violeaza o dispozitie fiscala legala sau ca el a actionat voluntar sau constient in totala cunostinta
de cauza.

Deci, trebuie demonstrat ca actul fraudei fiscale a fost comis liber fara constrangere.

Elementul material presupune ca frauda nu trebuie sa fie considerata In stare latentd, iar
pentru a fi condamnata trebuie dovedit un fapt exterior.

In legislatia multor tari si tentativa se pedepseste, iar aceastd extensie pune problema dintre
tentativa si frauda consumata din punct de vedere al raspunderii penale..

In urma studiilor intreprinse asupra evaziunii fiscale s-a desprins concluzia general acceptati
potrivit careia evaziunea fiscala poate fi impartita Tn doua mari categorii, in functie de modul in care
contribuabilii evitd plata obligatiilor fiscale, si anume evaziune fiscald ,,legald” si evaziune fiscald
frauduloasa .

Evaziunea fiscald ,legald” consta in interpretarea dispozitiilor legale in mod favorabil
contribuabilului, ca urmare a lacunelor si inadvertentelor legislative si, nu in ultimul rand, a
regimurilor fiscale diferite.

Evaziunea fiscald frauduloasd consta in savarsirea faptelor interzise prin lege sau prin
neindeplinirea obligatiilor stipulate de lege, faptele constand atat Tn actiuni cat si omisiuni.

Cauzele care determind evaziunea fiscald sunt aparent numeroase si prezintd o natura
eterogena, 1n raport cu gradul de dezvoltare economicad, sociala si politica al fiecdrui stat sau regiuni
la care facem analiza fenomenului.

Imperfectiunea legilor fiscale, inadvertentele dintre prevederile acestora, lipsa controlului
fiscal competent sunt cauze binecunoscute ale fenomenului de evaziune fiscala.

Natura umana, simtul exagerat al proprietatii precum si lipsa educatiei economice, sociale si
politice elementare constituie, de asemenea unele din cauzele evaziunii fiscale.

In opinia noastrd insd, principala cauzd a evaziunii fiscale o reprezintd fiscalitatea excesivd
practicatd in majoritatea statelor lumii, fiscalitate dublatd de ineficienta autoritdtilor publice si de

Lipsa de ,,feed-back” cu privire la colectarea in exces a impozitelor si taxelor in directa
legatura cu simtul inechitatii sociale genereaza o rezistenta fireasca in fata impozitului.

Acest fapt ar impune ca pe langa relaxarea fiscala si optimizarea activitatii autoritatilor

publice sa se puna accent pe educatia fiscala a contribuabililor.
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Importanta veniturilor fiscale este de netagaduit, iar evaziunea fiscala este Tn mod direct
responsabild de diminuarea acestei imporatante categorii de venituri publice.

Efectul imediat al evaziunii fiscale 1l reprezinta nerealizarea veniturilor publice in totalitate
si implicit imposibilitatea realizdrii programelor asumate de cdtre guvern sau de cdtre autoritatile
publice locale.

Prin urmare, evaziunea fiscala genereaza efecte nedorite asupra formarii veniturilor publice,
n sensul diminuarii acestora sub gradul de colectare prevazut.

De asemenea, evaziunea fiscala determina efecte economice, sociale si politice cu
consecinte grave asupra societdtii in ansamblu.
de bani provenite din evaziune fiscala, fapt care genereaza si fenomenul de spalare a banilor
proveniti din activitati de evaziune fiscala.

Din punct de vedere social, evaziunea fiscala determina profunde inechitdti sociale Tntre
contribuabilii onesti si cei evazionisti, asupra primei categorii crescand presiunea fiscald, cu efecte
dezastruoase asupra nivelului de trai.

Efectele evaziunii fiscale, in plan politic, pot avea ca rezultat tulburdri pe scena politicd,
tulburdri care pot determina schimbdri guvernamentale, schimbdri de regimuri politice sau o

inconsistentd a autoritdtilor publice si iminenta disolutie a statului ca formd de organizare sociald.

6.2.3. Modalitatile evaziunii fiscale

Dupa modul cum se procedeazad In activitatea de evitare a reglementdrilor fiscale se face
diferentierea Intre evaziunea fiscala legala si evaziunea fiscala ilicita.

Evaziunea fiscala ,legala” reprezinta actiunea contribuabilului de a ocoli legea, recurgand
la o combinatie neprevazuta a acesteia, iar aceasta forma de evaziune fiscalii nu este posibila decat
atunci cand legea este lacunara sau prezinta inadvertente.

Evaziunea fiscala ,legala” se realizeaza atunci cand o anumita parte din veniturile sau
averea unor persoane sau categorii sociale, este sustrasa de la impozitare datorita modului in care
legislatia fiscala dispune stabilirea obiectivului impozabil.

Contribuabilii gasesc anumite mijloace si exploatand insuficientele legislatiei le eludeaza in
mod legal, sustragandu-se in totalitate sau Tn parte platii impozitelor, tocmai datorita unei
insuficiente a legislatiei.

In acest fel contribuabilii riman in limita drepturilor lor, fird putintd de a li se imputa ceva,
iar statul nu se poate apdra decat printr-o legislatie clard, precisa.

Cele mai frecvente cazuri de evaziune fiscala legald Tn care se uzeaza de interpretarea

favorabila a legislatiei fiscale, Tn practica tarilor cu economie de piata, sunt:
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¢ constituirea de fonduri de amortizare sau de rezerva, In cuantum mai mare decat cel ce se
justifica din punct de vedere economic, micsorand astfel veniturile impozabile;

¢ practica unor societati comerciale de a investi o parte din profitul realizat in achizitii de
masini si echipamente tehnice pentru care statul acorda reduceri ale impozitului pe venit, masura
care este menita sa stimuleze acumularea;

¢ asocierile de familie, precum si societatile oculte dintre sotia si copiii Intreprinzatorului si
acesta; rezultatul unei asemenea manevre este impunerea separata a acestora, repartizarea separatd a
veniturilor pe fiecare asociat ducand la micsorarea sarcinilor fiscale;

¢ venitul total al membrilor familiei poate fi impartit in mod egal Intre acestia, indiferent de
contributia fiecaruia la realizarea lui, pe aceasta cale obtindndu-se o diminuare a cuantumului
impozitului pe venit, care este datorat statului;

¢ constituirea unor depozite de pastrare si administrare de catre parinte (tutore) a unor
fonduri in favoarea copilului minor, iar Tn acest caz, desi venitul aferent depozitului este supus
impunerii, impozitul platit este mai mic In comparatie cu ceea ce s-ar datora pe venitul astfel
redivizat;

¢ folosirea In anumite limite, a prevederilor legale cu privire la donatiile filantropice,
indiferent daca acestea au avut loc sau nu, duce la sustragerea unei parti din veniturile realizate de la
impunere;

¢ un contribuabil are posibilitatea sa opteze pentru impozitul pe venitul persoanelor fizice,
fie pe sistemul de impunere aplicabil veniturilor realizate de corporatie, iar optand pentru cel de al
doilea regim fiscal, contribuabilul realizeaza o importanta sustragere din venitul impozabil deoarece
sistemul de impunere al corporatiilor cuprinde numeroase facilitati care duc la o substantiala
reducere a sarcinilor fiscale;

¢ luarea Tn considerare a unor facilitati legale cu privire la excluderea din masa impozabila
a cheltuielilor cu munca vie, cu pregatirea profesionald si practica in productie, a sumelor platite
pentru contracte de cercetare ce au ca obiect programe prioritare de interes national;

¢ scdderea din venitul impozabil a cheltuielilor de protocol, reclama sau publicitate,
indiferent daca au fost facute sau nu;

¢ interpretarea favorabila a dispozitiilor legale care prevad importante facilitati pentru
contributiile la sprijinirea activitatilor sociale, culturale, stiintifice si sportive.

In primii ani de capitalism postdecembrist, Legea nr. 12/1991 privind impozitul pe profit
(lege abrogatd Intre timp), a reglementat lista cu cheltuielile care se scadeau din veniturile incasate
in vederea diminuarii profitului.

Aceasta lista a fost modificatd, la vremea respectiva, in anexa 1, la Hotararea Guvernului nr.

804 din 30.11.1991.
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Interpretarea favorabild a acestor dispozitii ce acordau scutiri de impozit pe diferite perioade
de la Infiintarea societatii in functie de profil a dus la Infiintarea, la momentul acela, a unui numar
deosebit de mare de societati cu profil comercial in scopul evaziunii fiscale.

Evaziunea fiscala frauduloasa, spre deosebire de cea legala, se savarseste prin incalcarea
flagranta a legii, profitandu-se de modul specific in care se face impunerea.

Tn acest caz contribuabilul “violeazd” prescriptia legald cu scopul de a se sustrage de la plata
impozitelor, taxelor si contributiilor cuvenite statului.

Evaziunea fiscala este frauduloasa atunci cand, contribuabilul, obligat sa furnizeze date in
sprijinul declaratiei In baza cdreia urmeaza a i se stabili cota impozitului, recurge la disimularea
obiectului impozabil, la subevaluarea cuantumului materiei impozabile sau la folosirea altor cdi de
sustragere de la plata impozitului.

In general este greu sa se determine toate formele de evaziune de acest gen, ele fiind practic
nelimitate.

»In activitatea fiscala existd insa modalitdti care se regdsesc mai frecvent:

¢ intocmirea de declaratii false;

’ intocmirea de documente de pldti fictive;

¢ alcdtuirea de registre contabile nereale;

¢ nedeclararea materiei impozabile;

¢ declararea de venituri impozabile inferioare celor reale;

¢ executarea de registre de evidente duble, un exemplar real si altul fictiv;

’ diminuarea materiei impozabile rezultate din reducerea cifrei de afaceri prin

inregistrarea in cheltuielile unitdtii a unor cheltuieli neefectuate in realitate;

¢ vdnzdrile fdcute fdrd facturd, precum si emiterea de facturi fard vdnzare efectivd,
care ascund operatiunile reale supuse impozitdrii;

¢ falsificarea bilantului contabil, ca mijloc de fraudare a fiscului, care presupune o
conventie intre patron si contabilul sef, ei fiind astfel tinuti sd rdspundd solidar pentru fapta
comisd.

Micsorarea incasdrilor bugetare din impozite, datoritd evaziunii fiscale, este in mai multe

state o problemd acutd si frecventd, mdrimea acestora nefiind deloc neglijabild”.

Sd ne reamintim

Sustragerea prin orice mijloace de la impunerea sau de la plata impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor
sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale de catre persoanele fizice si persoanele juridice

romane sau strdine, denumite in cuprinsul legii contribuabil, reprezinta evaziune fiscala.



»Evaziunea fiscald legala” consta in interpretarea dispozitiilor legale Tn mod favorabil
contribuabilului, ca urmare a lacunelor si inadvertentelor legislative si, nu Tn ultimul rand, a
regimurilor fiscale diferite, iar evaziunea fiscala frauduloasa consta in incalcarea flagranta a legii
prin savarsirea faptelor interzise prin lege sau prin neindeplinirea obligatiilor stipulate de lege,

faptele constand atat in actiuni cat si omisiuni.

6.3. Rezumat

Principala cauzd a evaziunii fiscale o reprezintd fiscalitatea excesivd practicatd in
majoritatea statelor lumii, fiscalitate dublatd de ineficienta autoritdtilor publice si de lipsa
reversibilitdtii impunerii in programe de dezvoltare generald a societdtii, iar efectele evaziunii
fiscale, in plan politic, pot avea ca rezultat tulburdri pe scena politicd, tulburdri care pot determina
schimbdri guvernamentale, schimbdri de regimuri politice si, in primul rdnd, o inconsistentd a

autoritdtilor publice si iminenta disolutie a statului ca formd de organizare sociald.

.’ 6.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce evaziunea fiscala se manifesta atat de intens?
a. Din cauza fiscalitdtii excesive practicatd in majoritatea statelor lumii;
b. Din cauza imperfectiunii legilor fiscale si inadvertentele din acestea;

c. Din cauza simtului exagerat al proprietatii si din lipsa educatiei.

2) Ce este evaziunea fiscala ,legala“?
a. Sustragerea de la plata obligatiilor fiscale prin incdlcarea flagranta a legii;
b. Sustragerea de la plata obligatiilor fiscale prin interpretarea inadvertentelor legale;

c. O infractiune speciala prevazuta in legea nr. 241/2005.

3) Cine poate preveni evaziunea fiscala?
a. Parlamentul Romaniei;
b. Guvernul Romaniei;

c. Ministerul Finantelor Publice.
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Capitolul 7.
EVAZIUNEA FISCALA INTERNATIONALA

i 7.1. Introducere

>

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate principalele forme si modalititi ale evaziunii fiscale
in plan international, precum si impactul asupra relatiilor economice dintre statele lumii generat de
activitdtile de spdlare a banilor proveniti din evaziune fiscala.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

7.2. Continut

x Implicatii internationale ale fenomenului evazionist
x Aspecte privind evaziunea fiscald legald in plan international
x Spdlarea banilor proveniti din evaziune fiscald

7.2.1. Implicatii internationale ale fenomenului evazionist
Incidenta fenomenului evazionist se face simtita pe plan financiar, economic, social si
politic. Tn plan financiar evaziunea fiscald constituie o amenintare reali pentru procesele de
realizare a veniturilor publice, influentand pe aceasta cale evolutia echilibrului bugetar.

Prin actiunea sa 1n directia diminudrii veniturilor bugetare, evaziunea fiscala contribuie la
micgorarea posibilitatilor de manevra ale statului in economie si Tn domeniul social.

Sub aspect economic, toate formele de evaziune fiscala influenteaza concurenta, in sensul
distorsiondrii acesteia, iar societatile care nu-si indeplinesc obligatiile fiscale pot practica preturi
mai scazute decat cele care nu fraudeaza, in felul acesta putand patrunde mult mai ugor pe noi
segmente de piatd.

Datorita ,,accesului” si ,inclinatiei” diferite la evaziune fiscala din partea contribuabililor,
fenomenul determind, sub aspect social, aparitia sau, mai degrabd, madrirea inegalitatilor intre
contribuabili, determinand, in final aparitia sau acutizarea unor tensiuni sociale.

Pierderile fiscale si sociale accentueazd degradarea aparatului economic si financiar, privand
de facilitatile cuvenite pe cei defavorizati (bolnavi, pensionari, familiile sarace cu copii),

compromitand ameliorarea sortii lor.
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Incidenta activitatilor subterane asupra inegalitdtilor sociale este ambigud: dacd unele
activitati subterane avantajeaza clasele defavorizate, altele contribuie la imbogatirea gospodariilor
cu venituri ridicate, dar se pare ca tendinta generala este de accentuare a inegalitatilor sociale.

In lucrarea ,, Economie si finante publice”, profesorul Nicolae Hoant3 arati c4, ,,...desi, de
pe urma evaziunii fiscale, pe termen scurt, evazionistii au de cdstigat, in timp ce statul (bugetul
acestuia) are de pierdut, pe termen lung, perdanti sunt si ceilalti contribuabili care nu recurg la
evaziune fiscald, prin ridicarea posibild a fiscalitdtii pentru complinirea resurselor financiare
publice diminuate de evaziune”™.

Pentru puterea publica pierderea nu consta numai Tn nerealizarea resurselor bugetare, ci si in
nerealizarea programului politic de guvernare si In Tmpiedicarea indeplinirii unor aspiratii firesti
pentru puterea publica: putere, glorie, credibilitate si alte avantaje materiale sau spirituale.

La nivel individual, cand taxarea este perceputa ca excesiva, contribuabilul are de ales ntre
a nu munci sau a evita plata impozitelor.

Dintr-o perspectiva personala, dar si sociala, decizia de a munci si de a nu plati impozitele
este, In acest caz, mai eficienta.

Individului 1i este mai bine iar guvernul nu pierde nimic deoarece nu ar percepe nici un fel
de impozite nici in situatia in care individul ar alege sa raspunda fiscalitdtii ridicate prin somaj.

Referitor la rolul pe care il poate avea evaziunea fiscala in formarea capitalului, In lucrarea
»Capitalism si libertate”, Milton Friedman aprecia ca ,,....ocolirea impozitdrii ar putea sd fi fost
esentiald pentru bundstarea economicad.

Cu toate acestea, dacd lucrurile ar fi stat asa, cdstigul a fost obtinut cu pretul unei mari
risipe si prin introducerea unei inechitdti larg rdspandite”.

Avand in vedere cele de mai sus, o prezentare riguroasa, stricta a efectelor fenomenului
evazionist este dificil de realizat si Tn acelasi timp foarte riscanta.

Probabil chiar frauda fiscald este sansa sistemelor fiscale ca ele sd devind viabile.

In aceastd privintd contrar ideii prea simple care considerd frauda un comportament
antidemocratic, aceasta este mai curand singurul mijloc modest al expresiei directe de incuviintare a
sa din partea contribuabilului.

»,Departe de a fi contrard democratiei, frauda fiscald, nu este, din contrd, decdt
manifestarea brutd a vitalitdtii sale.

Analiza fenomenului trebuie efectuatd prin prisma raportului dintre efectele sale benefice
(formarea capitalului) si eforturile sau costurile acestora (o mare risipd de resurse bugetare,
crearea de inechitate in veniturile disponibile ale contribuabililor, etc).

De asemenea, trebuie sd se tind seama cd efectul benefic al interventiei statului (in

sustinerea unui anumit grad de evaziune fiscald), in special sub raport legislativ, este direct,
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imediat si, ca sd spunem asa, vizibil, in timp ce efectele ei nefaste sunt treptate si indirecte,
neperceptibile...”

Contradictiile pe care acest fenomen le induce, mai ales Intr-un sistem democratic intre
nevoia generala de resurse financiare din impozite si sustragerea ilegala de la plata acestora, intre
contribuabilii care Tsi achita congtiincios obligatiile fiscale si cei care urmaresc sustragerea de la
plata acestora, ceea ce conduce la marirea ecartului dintre veniturile disponibile ale primilor si ale
celor din urma, fac necesara ,,lupta” permanenta pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Efectul imediat al evaziunii fiscale 1l reprezinta nerealizarea veniturilor publice in totalitate
si implicit, imposibilitatea realizarii programelor asumate de cdtre guvern sau de catre autoritdtile
publice locale.

Prin urmare, evaziunea fiscald genereaza efecte nedorite asupra formarii veniturilor publice,
in sensul diminudrii acestora sub gradul de colectare prevazut si, de asemenea, evaziunea fiscala
determind efecte economice, sociale si politice cu consecinte grave asupra societdtii Tn ansamblu.
de bani provenite din evaziune fiscala, fapt care genereaza si fenomenul de spalare a banilor
proveniti din activitati de evaziune fiscala.

,» Din punct de vedere social, evaziunea fiscald determind profunde inechitdti sociale intre
contribuabilii onesti si cei evazionisti, asupra primei categorii crescdnd presiunea fiscald, cu efecte
dezastruoase asupra nivelului de trai”."

Efectele evaziunii fiscale Tn plan politic au ca rezultat tulburari pe scena politica, tulburari
care pot determina schimbari guvernamentale, schimbari de regimuri politice sau o inconsistenta a

autoritatilor publice si iminenta disolutie a statului ca forma de organizare sociala.

7.2.2. Aspecte privind evaziunea fiscala legala in plan international

Fenomenul de evaziune fiscald este, din pacate, foarte raspandit, atat pe plan national cat si
pe plan international, proliferarea faptelor ilegale din domeniul economico-financiar aducand grave
prejudicii ce au efect nociv asupra relatiilor financiare internationale.

Din pacate, evaziunea fiscala nu este doar un subiect intern al statelor, ea avand consecinte
majore in desfagsurarea relatiilor internationale, care, de cele mai multe ori aduc prejudicii materiale
directe dar si In plan politic.

Evaziunea fiscala realizatd de persoanele fizice sau juridice, pe plan international,
prejudiciaza interesele statului de origine a veniturilor sau pe cele ale statului de rezidenta al
beneficiarilor acestora.

In acest caz, statul apare in postura de victima a unor manopere frauduloase, a unor acte si

fapte iresponsabile, calificate de lege drept antisociale si pedepsite ca atare.

' Adrian Petre Danciu ,, Drept fiscal”, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p.48
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Dar aceastd ipostazd, corecta Tn marea majoritate a cazurilor, nu este singura in care unele
state 1si fac simtita prezenta In materie de evaziune fiscala.

Este vorba de statele in care, prin reglementarile fiscale adoptate, Tncurajeaza imigratia
anumitor categorii de persoane fizice, implantarea pe teritoriile lor a unor societdti fara activitate
industriala sau comerciala, atrage fluxuri banesti reprezentand venituri pasive, care favorizeaza
evaziunea fiscala.

Dar aceasta ipotezd, in care unele state apar ca , instigator” la evaziune si beneficiar al
acesteia, este adesea trecutd cu vederea.

Evaziunea fiscald se poate realiza fie prin migrarea persoanelor interesate catre statele care
le ofera un refugiu fiscal convenabil, fie prin transferul materiei impozabile in state care dispun de
un sistem fiscal mai avantajos decat cel din statul lor de origine.

In aceste cazuri este vorba de evaziune fiscald legald, care se realizeazd prin aceste spatii
financiare denumite ,, paradisuri fiscale” (,,tax heavens”), unde exista legislatii extrem de liberale,
cu un regim de impunere fiscala deosebit de indulgent.

Aceste ,,0aze fiscale” atrag marile capitaluri, precum si personalitatile din lumea financiara,
politica, sportiva si artistica determinand o adevarata ,, competitie fiscald™.

Profitandu-se de existenta zonelor cu regimuri permisive cum ar fi Panama, Insulele
Bahamas, Antilele Olandeze, Luxemburg, Lichtenstein, a aparut o intreaga practica de orientare a
impunerii fiscale catre astefl de state si de eludare a controlului financiar.

Legiferarea de unele state a unor sisteme cu inalt grad de atractivitate poate avea consecinte
extrem de favorabile pentru acestea prin atragerea de persoane cu inalta calificare profesionala,
oameni de stiintd, cultura, sportivi de performantd sau persoane care realizeaza venituri foarte mari,
ori dispun de averi impresionante.

Astfel, statele respective economisesc importante resurse financiare pe care le-ar reclama
pregdtirea cadrelor respective, realizeaza o veritabild infuzie de specialisti In productie, in cercetare,
n activitatea sportiva, sau in alte domenii de interes major.

In schimb, asemenea masuri produc efecte diametral opuse in statele de origine ale
emigrantilor fiscali, atragand, pe langa diminuarea resurselor financiare publice si o veritabila
amputare a corpului social cel mai productiv.

In vederea sustragerii de la impunerea consideratd fmpovéritoare, in raport cu cea practicatd
de alte state, materia impozabild este adesea transferata de catre cei interesati Intr-un alt stat,
folosind 1n acest scop relatiile existente intre societdtile facand parte din acelasi grup, sau creand o
societate comerciald intermediara.

Atunci cand o societate comerciala doreste sa-si extinda activitatea peste granitd, aceasta are
la indemand, printre altele, solutia costituirii de societati comerciale sub forma de filiale in alte

state.
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Prin participarea, intr-o anumitd proportie, la formarea acestor societati-filiale, societatea
mama isi asigura dreptul de control asupra activitatii acestora.

Intrucat gradul de fiscalitate difera de la un stat la altul, grupul de societti la care ne referim
va cauta sa profite de legislatia fiscala cea mai blanda existenta in unul din statele in care 1si au
sediile aceste societati.

Pentru a putea realiza acest lucru, este necesar ca beneficiile obtinute in statele cu
fiscalitate ridicatd sd fie transferate in statul cu fiscalitate redusd.

In acest scop, societitile ficand parte din acelasi grup convin si foloseascd drept
instrumente preturile, imprumuturile, licentele sau tarifele pentru diferite servicii.

Preturile se folosesc in maniera urmdtoare:

Atunci cand societdtile membre ale grupului coopereaza la realizarea unui produs sau isi
livreaza reciproc marfuri achizitionate pe pietele in care Tsi au sediile, ele se inteleg cu societatile
din statul cu o fiscalitate mai ridicata sa factureze produsele respective la preturi scazute, mai mici
catre societatea implantantd Tn statul cu fiscalitate redusa, Tn timp ce societatea achizitoare la randul
ei desface produsele respective la preturi normale.

In felul acesta, beneficiul creat in anumite societiti si transferat prin intermediul altei
societati va fi impus in statul de rezidentd al acestei societati.

Avantajul realizat de grup reprezinta un dezavantaj pentru statele de rezidenta care au
practicat preturi normale la livrare.

Alteori, societdtile fdcdnd parte dintr-un grup utilizeazd calea acorddrii de imprumuturi
pentru a beneficia de avantajele diferentelor de fiscalitate existente intre statele in care isi au
sediile.

Astfel, societatile situate Tn state cu fiscalitate mai ridicata prin acordarea de Tmprumuturi cu
dobanzi sub pretul pietei catre societatea din statul cu fiscalitate mai redusa, ii transfera acesteia din
urma o parte din beneficiile lor.

Altd metodd este aceea a folosirii de cdtre societdtile membre ale unui grup a brevetelor de
inventie, mdrcilor de fabricd si de comert, desenele sau modelele industriale pentru a influenta
nivelul sarcinilor fiscale.

In acest scop, societatea proprietard a unor asemenea drepturi intelectuale le transferd
celorlalte societati din grup spre utilizare, in schimbul unei redevente subdimensionate sau
supradimensionate Tn functie de nivelul fiscalitatii din statele Tn care aceasta isi are sediile.

Astfel, grupul de societdti creat exercita controlul asupra activitatii societatilor de productie
si comercializare, In virtutea dreptului pe care il confera participarea la capitalul acestora.

Intre societdtile intermediare un loc aparte il ocupd ,,societdtile holding de finantare”, care
au ca obiect de activitate contractarea de imprumuturi pe piatd pentru procurarea resurselor

necesare finalizdrii activitdtii societdtilor din grup.
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Astfel, daca o societate industriala sau comerciala isi are sediul intr-un stat care percepe
impozite ridicate asupra veniturilor din dobanzi mai reduse si nu obliga debitorul sa retina
impozitul aferent din dobanzile datorate de el creditorului, pentru aceasta societatea de productie
sau comercializatoare, ar trebui sa creeze o societate de finantare intr-un stat cu un regim fiscal mai
moderat ca nivel, si mai putin sever ca modalitate de percepere.

O alta categorie de societati intermediare o constiuie societdtile baza care au ca obiect de
activitate centralizarea profiturilor de la celelalte societati din grup precum si incasarea dividentelor,
dobanzilor si redeventelor.

Asemenea societdti comertciale se creeaza In conditiile in care o societate realizeaza venituri
supuse unei fiscalitati ridicate in statul in care isi are sediul, aceasta este preocupata sa-si localizeze
aceste venituri Intr-un alt stat, dotat cu un sistem fiscal bland.

In momentul in care s-a descoperit un asemenea stat, societatea in cauzd creazd in statul
respectiv o societate bazd pe care o face tutelard de venituri.

In calitate de detinitoare de actiuni, de obligatiuni, de licente, de know-how, societatea de
baza va Incasa dividente, dobanzi si redevente.

Veniturile astfel realizate vor fi impuse in statul de rezidentd care nu este si statul de sursd a

veniturilor, unde fiscalitatea este excesivad.

7.2.3. Spalarea banilor proveniti din evaziune fiscala

Activitatea de spalare a banilor este reprezentata de modalitdtile prin care sumele de bani
castigate Tn mod ilegal din evaziunea fiscala generata de diferite activitati infractionale cum ar fi
traficul de fiinte umane, traficul de stupefiante, prostitutia neautorizata, traficul de arme neautorizat,
devin asa-zis legale sau primesc un aspect de venituri licite.

Modalitatile sunt nenumarate si tin de ingeniozitatea autorilor acestor infractiuni, din care
amintim:

e infiintarea de societati comerciale fictive si transferul succesiv al sumelor prin diferite
conturi pana la legalizarea acestora;

¢ Infiintarea de lanfuri hoteliere sau restaurante si declararea unor venituri nereale;

¢ infiintarea de cazinouri dedicate special acestor scopuri;

¢ infiintarea de agentii imobiliare fictive.

In vederea combaterii infractiunilor de spilare de bani, in Romania a fost infiintat Oficiul
National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, autoritate publica aflata in componenta
executivului si care coordoneaza activitatea de prevenire si combatere desfasurata de catre celelalte
autoritati cu competente in domeniu.

In continuare vom prezenta elemente specifice paradisurilor fiscale in materia spalarii

banilor.
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Evolutia catre ceea ce numim noi astazi “economie globald speculativd” a fost facilitata de
aparitia si dezvoltarea noilor tehnologii, care permit transferuri financiare extraordinar de rapide.

Exodul de capital, profiturile obtinute din activitati ilicite, banii care cautd dobanzi
preferentiale sau cursuri de schimb favorabile, combinate cu viramente contractuale si achitarea
datoriilor bancare se combina intr-un flux vast al tranzactiilor financiare, naucitor de rapid si
complex.

Intr-adevar, Sistemul Financiar Global reprezintd suportul comertului international si al
investitiilor, intr-o lume caracterizata de globalizarea comertului, de dezvoltarea masiva si
raspandirea corporatiilor multinationale si transnationale, precum si de rapiditatea migcarilor de
capital si a investitiilor.

Globalizarea serviciilor financiare a devenit una dintre cele mai importante dimensiuni in
procesul general de globalizare.

Alimentata de noile descoperiri ale tehnologiei si comunicatiilor, infrastructura financiara s-
a transformat ntr-un sistem care uneste tari si institutii financiare, case de brokeraj, burse, piete
valutare si portofolii de investitii intr-un mecanism global de schimb care functioneaza 24 de ore pe
Zi.

In acelasi timp, dezvoltarea monedei electronice — bani sub forma de simboluri pe
monitoarele calculatoarelor — face posibil transferul rapid si usor de fonduri aproape oriunde in
lume.

In ultima vreme, un procent din ce in ce mai mare a miscirilor mondiale de bani se
realizeaza prin tranzactiile electronice, In detrimentul tranzactiilor in numerar.

Cresterea masiva de plati electronice a fost posibild datorita dezvoltdrii mecanismului de
transfer electronic pus in functiune de Societatea pentru telecomunicatii Financiare Interbancare
prin Clearing (SWIFT), de Rezerva Federala (Fedwire) si de Sistemul de Plati Interbancare prin
Clearing (CHIPS).

Acest sistem este visul oricarui spalator de bani, oferind multiple alternative de a imita
caracteristicile si tipicul tranzactiilor legale, In felul acesta respectandu-se una din legile
fundamentale ale spalarii banilor — aparenta legitimitate.

In realitate, nu existd nici o separare functionald si institutionald evidentd intre transferul
legal de bani si transferul castigurilor obtinute din traficul de droguri sau din alte fraude.

Diferentierea este practic imposibild, in felul acesta confruntandu-ne cu o alta piesa de baza
a spaldrii de bani: abilitatea de a introduce tranzactii si castiguri ilicite intr-un volum mare de
tranzactii licite.

O alta cerinta a spaldrii eficiente de bani este ca raportul Intre fluxurile financiare ilegale si
cele legale sa fie relativ mic. Inci o data, sistemul electronic se dovedeste a fi perfect pentru aceste

strategii.
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Scandalurile financiare au demonstrat cd spalatorii de bani, proveniti din droguri, arme,
coruptie, prostitutie, contrabanda sau evaziune fiscala, au utilizat, In general, urmatoarea structura
financiara:

. o companie de afaceri internationala (IBC) sau un trust Tnmatriculat ntr-o
jurisdictie de convenienta, permisiva;

. conturi bancare deschise de aceste entitati la banci din jurisdictia respectiva;

* transferuri de fonduri din aceste banci catre institutii financiare internationale care,
la randul lor, transfera aceste fonduri oriunde In lume.

Pe o lista a bancilor care au fost antrenate de-a lungul timpului in operatiuni de spalare a
banilor Tntalnim nume de rezonanta precum: Bank of America, Bank of New York, Barclay’s Bank,
Citibank, Credit Suisse, Deutschebank.

In unele cazuri a fost vorba de neglijentd sau comportament infractional al unor angajati, in
alte cazuri Tnsa procedurile ilicite s-au derulat in conditiile respectarii in totalitate a regulamentelor
existente la data respectiva.

Desi infractorii economici ameninta sistemul financiar global, ei o fac mai degraba printr-un
proces de erodare a normelor, a standardelor decat printr-un proces distructiv.

Infractorii economici sunt mult mai interesati in exploatarea sistemului decat in dezbinarea
lui, paradisurile fiscale si bancile fictive fiind de cele mai multe ori elemente componente ale
sistemului, acestea fiind atragatoare pentru teroristi si grupurile rebele care cauta sa spele banii
obtinuti din afacerile murdare, create pentru a sustine atacurile armate sau pentru a cumpdra armele

necesare in continuarea campaniei de violenta.

7.2.3.1. Cazuri de utilizare a jurisdictiilor offshore in montajele financiare de spalare a
banilor

A ne gandi la centrele financiare offshore doar ca mijloc de spalare a banilor ar fi o gregeala
deoarece acestea sunt folosite ca baze pentru comiterea unei game largi de infractiuni si pentru a

asigura acoperirea a numeroase tranzactii financiare ilicite si dubioase.

> Cazul Bdncii Internationale de Credit si Comert (BCCI)

In iulie 1991, peste 12 miliarde USD — reprezentand active ale BCCI — au fost confiscate
dupa ce investigatorii au descoperit probe despre raspandirea fraudei. Colapsul bancii nu a constituit
insa o surprizd, el fiind deja prevazut. Verificdri asupra conducerii fusesera facute de cativa ani in
SUA si Marea Britanie, Tnsa actiunile Tntreprinse de inspectorii bancari si colapsul bancii au generat
unde mari de soc in intreg sistemul financiar.

Pe masura ce rezultatele investigatiilor erau facute publice, faptul cel mai socant nu a fost

falimentul n sine, ci faptul ca acestei banci i-a fost permisa atata vreme functionarea fara nici o
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interventie din partea guvernelor si a inspectorilor bancari. Banca nu a facut discriminari In ceea ce
priveste clientii sdi, furnizand servicii pentru traficanti de droguri, dictatori, teroristi, comercianti
fraudulosi, traficanti de arme si multi altii. Mai mult, BCCI nu numai ca a functionat pe un sistem
bazat pe confidentialitate si inselaciune, dar 1l si vindea in mod deliberat clientilor, ca parte
esentiala a serviciilor bancare.

Infiintatd de Agha Hasan Abedi ca banci destinati tdrilor in curs de dezvoltare, BCCI la
momentul colapsului era cunoscutd in anumite cercuri ca banca a escrocilor si a criminalilor
internationali — ,,Bank of Crooks and Criminals International”.

Prin fractionarea structurii corporatiei, a evidentei contabile, a controalelor regulatoare, a
reviziilor contabile, prin complexitatea structurilor interne a grupului BCCI, acesta a fost capabil sa
ocoleasca Tn mod frecvent restrictiile legale cu privire la miscarea capitalului si bunurilor.

BCCI a fost capabila sa comita sau sa faciliteze o serie de infractiuni prin intermediul a
numeroase mijloace, inclusiv utilizarea companiilor de acoperire ,,shell companies” (scopul acestor
companii este de a actiona ca modalitate de a spala bani sau de a-i ascunde de inspectorii fiscali),
exploatarea centrelor financiare offshore si a paradisurilor bancare si diversitatea structurii
corporatiei sale.

Desi avea sediul general la Luxemburg, scopul pentru care a fost infiintata BCCI (stimularea
economiilor Tn curs de dezvoltare) a facut ca aceasta sa nu fie responsabila fatd de o anumita
jurisdictie sau supusa unui anumit set de reglementdri nationale.

Sistemul de supraveghere era slab la momentul respectiv si aceasta slabiciune a fost pe
deplin exploatata de banca, ce si-a Tmpartit operatiunile intre doi auditori, nici unul dintre acestia
neavand acces la imaginea totald a activitatilor sale, pozitie din care ar fi fost capabila sa dea un
sens adevarat implicarii bancii in spalarile de bani si in alte forme de frauda si coruptie.

Suplimentar, BCCI a folosit Insulele Cayman si Antilele Olandeze pentru a crea un labirint
de companii de fatada care sa formeze o cortind de acoperire a deponentilor si activitdtilor acestora.
Desi autoritati precum banca Angliei au aflat despre activitatea infractionala a BCCI, timp de doi
ani nu s-au facut demersuri pentru inchiderea ei.

Majoritatea transferurilor de bani s-a realizat prin BCCI Overseas, autorizata in Grand
Cayman. Atunci cand autoritatile new-yorkeze au somat BCCI sa prezinte datele bancare din
Cayman, acestea s-au lovit de un adevarat zid de piatra, pe motivul respectdrii secretului bancar.

In cele din urmd, autorititile americane au ficut progrese importante in urma fntdririi
relatiilor de cooperare cu British Serious Frauds Office. Judecatorul general al Grand Cayman, un
avocat din Midlands — Anglia, numit Tn functie de cdtre guvernul britanic, a facut o vizita

,»colegiala” oficialilor new-yorkezi, acestia primind insa doar o parte din informatiile cerute.
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> Cazul Franklin Jurado 1990 — 1996

Una dintre cele mai interesante condamnari din SUA a fost cea a lui Franklin Jurado, un
economist columbian, absolvent al Harvardului, care nu numai ca a spadlat sume importante de bani
pentru Jose Santacruz Londono, exponent de marca al Cartelului Cali, dar a dezvoltat o foarte bine
ganditd schema de spalare a banilor.

Jurado a fost arestat Tn 1990 la Luxemburg, unde organele de control au confiscat cateva
dischete cu date despre 115 conturi bancare din 16 locatii (de la Luxemburg la Budapesta) si detalii
despre o vasta schema de spalare a banilor.

Cele cinci faze ale schemei au fost create pentru a legaliza sumele obtinute din traficul de
droguri si a le feri de confiscare. Desi nu exista decat o variantd a ciclului clasic de spalare a
banilor, n strategia lui Jurado, fazele spalarii erau atent create, pentru ca bunurile sa treaca de la un
nivel inalt de risc la unul mai mic.

Cele cinci faze erau:

. Depozitul initial — faza cea mai riscanta — pentru cd banii sunt inca aproape de
originea lor si deci foarte ,,fierbinti” — se realiza in Panama;

* Transferul banilor din Panama in Europa. De aproape trei ani, Jurado coordona
transferul dolarilor americani din bancile panameze Tn mai mult de 100 de conturi din 69 de banci
din noua tdri: Austria, Danemarca, Marea Britanie, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Luxemburg si
Monaco, cu depozite intre 50.000 si un milion de dolari.

. Transferul banilor Tn conturi deschise in numele unor cetdteni europeni — pentru
ascunderea nationalitatii detindtorului contului, deschise sub nume europene cum ar fi: Peter
Hoffman si Hannika Schimdt, pentru a indeparta supravegherea sporita alocata conturilor deschise
in numele unor hispanici sau columbieni.

. Transferul catre companii de fatada europene;

. Intoarcerea fondurilor in Columbia — prin investitii realizate de companiile de fatada
in afacerile legale ale lui Santacruz, cum ar fi: restaurante, companii de constructii, companii
farmaceutice si imobiliare.

Potrivit unui raport ulterior, Jurado a spalat aproximativ 30 de milioane de franci francezi
prin intermediul conturilor deschise la marile banci din Franta.

El a precizat ca Franta a meritat atentia sa si a identificat institutii financiare franceze care
erau accesibile spalarii de bani. Cel mai mare punctaj 1-a obtinut Austria, apoi Ungaria (pentru ca

dorea capital vestic) si Insulele Canalului (care erau un paradis fiscal).

> Rolul zonelor offshore in mecanismele de spalare a banilor
Jurisdictiile utilizate pentru spalarea banilor sunt reprezentate atat de statele din onshore

(state cu diverse nivele de dezvoltare), cat si de teritorii offshore.
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Atractivitatea fiecarei categorii deriva din caracteristicile sale:

Statele offshore dezvoltate

* Locul, valoarea si ritmicitatea obtinerii castigurilor ilegale;

* Posibilitati extinse de a masca legalizarea banilor in cadrul tranzactiilor multiple ce
au loc in zona respectiva;

¢ Supravegherea strictd a tranzactiilor cu offshore-ul de catre autoritati;

Statele offshore mai putin dezvoltate

. Multitudinea posibilitatilor de a spala bani in apropierea locului de obtinere (sistem
legislativ si executiv incoerent);

. Coruptie ridicata a autoritatilor;

’ Lipsa cunostintelor necesare utilizarii unor metode mai rafinate.

Paradisurile fiscale:

¢ Secretul bancar, posibilitatea ascunderii identitatii si secretul operatiunilor desfasurate;

¢ Concursul voluntar sau involuntar al unor astfel de state in facilitarea procesului de
spalare a banilor;

¢ Gradul de adecvare al serviciilor financiare oferite de acestea;

¢ Impozite foarte mici sau nule.

In Romania, sistemul economico — financiar a fost suficient de vulnerabil pentru ca cei care
doreau sa spele bani sa nu se complice prea mult cu utilizarea unor paradisuri fiscale, fapt ce a
generat:
privatizari dubioase;
lipsa/nerespectarea unui sistem de raportare a tranzactiilor suspecte;
controlul unor institutii financiare de grupuri mafiote;
utilizarea societatilor-fantoma;
sisteme paralele de transmitere a fondurilor;

abundenta cazinourilor;

AN N N N N

lipsa de supraveghere a afacerilor imobiliare.

Un exemplu frecvent Intalnit de utilizare a firmelor offshore in Romania — folosirea unor
facturi de import supraevaluate pentru scoaterea din tara a unor sume obtinute ilicit: se introduc in
tara produse din contrabanda, care se comercializeaza prin intermediul unui lant de firme-fantoma,
fara documente de import.

Pentru a se realiza aceste transferuri de valuta se folosesc documente vamale aferente unor

produse importate legal, Insa cu preturi supraevaluate.
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Pentru a evita plata unor taxe vamale ridicate se aleg acele produse fara taxe vamale sau cu
taxe foarte mici, beneficiarii acestor facturi supraevaluate sunt tot firme fantoma, iar transferurile
valutare se efectueaza in firme offshore apartinand exportatorilor de marfuri de contrabanda.

Spalarea propriu-zisa a banilor este foarte usor de realizat prin achizitii repetate de active
financiare, imobiliare si apeland la facilitdtile internetului. Reintegrarea fondurilor, ca de altfel

intregul proces, tine de ,,finetea” reciclatorului, fiind practicatd o gama larga de procedee:

v utilizarea de facturi false de import — export;

v vanzarea — cumpararea unor servicii sau active necorporale;

v Imprumuturi din partea unor terti interni-externi;

v tranzactionarea unor imobile sau afaceri neprofitabile si obtinerea unor wvalori

adaugate prin ,,management performant”, know-how, manopera;
v castiguri la cazinouri, pariuri, loterii, producerea unui eveniment ,nefericit” si

Incasarea asigurarii, etc.

> Afaceri murdare cu proprietati imobiliare din Costa Rica

Cu o periodicitate de cativa ani, Costa Rica urca Tn varfurile topurilor offshore si apoi se
prabuseste din nou. Deoarece Costa Rica este din nou in voga Tn mediul international, un mare
numar de persoane sunt interesate de constituirea de structuri juridice in Costa Rica pentru a evita
plata impozitelor si Tn alte scopuri, decizie determinata in mare masura si de sfaturile prietenilor
care au avut succes cu aceste structuri.

O mare parte din ei doresc sa infiinteze structuri in Costa Rica pentru a evita plata
impozitelor si sa utilizeze sumele obtinute din activitatea acestor companii pentru achizitionarea de
proprietdti in Costa Rica. Practic, de aici Tncepe sa functioneze afacerea murdara.

Fara indoiald, Costa Rica este un loc exotic, frumos, care abunda in oportunitati profesionale
si de afaceri; totodatd, este unul din cele mai importante jurisdictii in care se stabilesc expatriatii
americani. Din pdcate, cei mai multi dintre expatriati sunt aici pentru ca au fost nevoiti sa
paraseasca SUA ca urmare a savarsirii unor ingelatorii, fraude sau evaziuni fiscale. Deci Costa Rica
este o tara cu multiple pericole de acest gen, cu cel putin la fel de multi infractori financiari ca in
Belize, Antigua sau Nevis.

Escrocheria incepe cu investitori de succes care cred ca le stiu pe toate. Din punctul lor de
vedere este foarte simplu: infiintezi o companie in Costa Rica cu actiuni la purtator, depui o suma
mare de bani intr-o banca offshore, apoi folosesti compania pentru a cumpdra o frumoasa
proprietate imobiliara din Costa Rica la preturi foarte avantajoase, iar la pensie 1ti transferi toti banii
din statul de rezidenta si te retragi in Costa Rica pentru a trai fericit pana la adanci batraneti.

Costa Rica are legi care acorda intrusilor drepturi imediate si ferme, neexistand nici o forma

de a-i mai evacua de pe proprietate o data ce s-au instalat.
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De exemplu, un agent imobiliar din Costa Rica determina cativa straini bogati sa vina in
Costa Rica, le arata cateva proprietdti frumoase si libere si 1i convinge sa-i pldateasca o suma
importanta pe ele. Apoi, dupa ce s-au urcat in avion, agentul muta cativa intrusi pe acele proprietati,
iar cand strdinii se Tntorc, ei detin imobile pe care nu le pot folosi datorita intrusilor.

In acel moment intervine vanzitorul, care le spune c&, din nefericire, au aparut acesti intrusi
pe proprietate, si ca nici el, nici tribunalul nu pot face nimic pentru a-i evacua, dar din generozitate,
se ofera sa cumpere de la acestia imobilul la o valoare nominalda de 10% din suma cu care pacalitii
cumparasera activul.

a. In final, proprietarul fird proprietate acceptd, deoarece cu acei intrusi pe ea, proprietatea nu
valoreaza nimic, aPopa S., Cucu A. — ,,Economia subterand si spdlarea banilor”, Editura
Expert, Bucuresti, 2006, pag.133

poi vanzatorul 1i scoate pe intrusi de pe proprietate, lasand capcana deschisa pentru a repeta
acelasi proces. Aceastd escrocherie functioneaza de foarte multa vreme si dispare sau renaste pe

masura trecerii timpului.

> Ascunderea banilor offshore
Deseori intalnita sub denumiri similare (conturi bancare secrete, conturi offshore, conturi
anonime, conturi bancare elvetiene), acest tip de frauda reprezintda teama primara a oricarei
persoane care se gandeste sa sondeze Tn mod practic lumea offshore.

Schematic, filmul operatiunii se deruleaza astfel: investitorul 1si plaseaza banii sub controlul
unor entitdti offshore, acestea declara ca banii le apartin, investitorul neaga posesia fondurilor,
sumele se iTnmultesc fara a fi supuse impozitarii, iar creditorii nu se pot indrepta asupra lor, avand in
vedere ca nu mai existd nici o legatura oficiala Tntre investitor si banii sai.

Problemele ce pot apdrea sunt reprezentate de disparitia persoanelor sau companiei careia i-
au fost incredintati banii sau refuzul acesteia de a-i mai Tnapoia. In aceste situatii, investitorul nu
poate sa depuna plangere la autoritati pentru a nu se descoperi ca a comis evaziune fiscala.
Lucrurile pot lua o turnura mai grava in situatia Tn care investitorul este santajat, stors de sume

suplimentare, pentru a nu se afla despre evaziunea fiscala comisa.

> Metode de sustragere a profitului de la impozitare
Exportul si importul utilizand ca intermediari companii cu resedinta in paradisuri fiscale
este metoda cea mai des intalnita de evaziune fiscald legala internationald.
De exemplu, fie cazul unei companii din Romania care exporta in Germania 20.000 de

produse, al caror pret de cost este de 100 lei fiecare, iar pretul la livrare fiind de 200 lei.
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Daca exportul s-ar face direct catre firma germand, la profitul brut obtinut in Romania din
aceasta tranzactie, de 1.000.000 lei, impozitul pe profit este de 160.000 lei (se aplica cota unica de
impozit pe profit de 16%).

Acest prim exemplu prezinta stabilirea profitului net al beneficiarului, in cazul neapelarii la
compania offshore. In cazul in care in afacere intervine o companie offshore, impozitul pe profit ar
fi diminuat.

Produsele trebuie vandute mai Tntdi companiei offshore, ar carei proprietar este chiar
exportatorul, cu 101 lei, dupa care sunt revandute catre firma germana cu 200 lei.

In acest caz, impozitul pe profit platit iIn Romania este de doar 3.200 lei, restul sumei fiind
supusa impozitarii Tn paradisul fiscal respectiv.

In exemplu s-a presupus ci beneficiarul are deja o companie offshore infiintata in Antigua (a
platit deja taxa de inregistrare de 350 USD), care este scutitd de plata impozitului pe profit si
plateste pentru aceasta scutire o redeventa anuala de 350 USD si un cost mediu al gestiunii delegate
de 350 USD.

In ceea ce priveste microintreprinderile, apelarea la paradisurile fiscale pentru a micsora
impozitul datorat statului roman nu este Tn nici un fel o alternativa viabila, ceea ce se poate observa
si din cele ce urmeaza.

Este necesara precizarea ca acest statut de microintreprindere este facultativ, proprietarii sai

Pentru a fi considerata microintreprindere, o persoana juridica romana trebuie ca, la data de
31 Decembrie a anului fiscal precedent, sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

¢ sd aiba inscrisa in obiectul de activitate productia de bunuri materiale, prestarea de
servicii si/sau comertul;

¢ saaiba dela 1 pana la 9 salariati inclusiv;

¢ sa fi realizat venituri care nu au depasit echivalentul 1n lei a 100.000 euro;

¢ capitalul social al persoanei juridice este detinut de persoane, altele decat statul,
autoritatile locale si institutiile publice.

Reglementarile cu privire la microintreprinderi sunt foarte stricte, in sensul ca daca persoana
juridica nu mai poate Tndeplini una din conditiile de mai sus la un moment dat, ea nu mai poate
aplica regimul fiscal pentru microintreprinderi Tncepand din acel moment, si nici In viitor in cazul Tn
care revine intre coordonatele date de lege. Pe de alta parte, cota de impozitare foarte redusa
incurajeaza societatile mici sa-si mentina operatiunile intre aceste limite, sacrificand in schimb

Baza impozabila a impozitului pe veniturile microintreprinderilor o constituie veniturile din
orice sursa, din care se scad:

. veniturile din variatia stocurilor;
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. veniturile din productia de imobilizari corporale si necorporale;

* veniturile din exploatare, reprezentand cota-parte a subventiilor guvernamentale si a
altor resurse pentru finantarea investitiilor;

. veniturile din provizioane;

. veniturile rezultate din anularea datoriilor si a majordrilor datorate bugetului statului,
care nu au fost cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil, conform reglementdrilor
legale;

* veniturile realizate din despagubiri, de la societdtile de asigurare, pentru pagubele
produse la activele corporale proprii.

Prin aceste venituri “deductibile” se realizeaza o diminuare a veniturilor totale, eliminandu-
le pe cele fara suport n activitatea economica a societdtii respective.

Faptul ca aceste societdti nu platesc impozit pe profit, ci pe venit, este un avantaj mic daca
este comparat cu dezavantajele evidente. Avantajul consta in faptul ca impozitul maxim ce poate fi
platit este de 3.000 de euro si in pierderea relevantei marimii cheltuielilor pentru determinarea
impozitului, ceea ce poate constitui un stimulent pentru micii investitori.

Dezavantajele majore sunt regulile stricte de incadrare, care pun o piedica serioasa in calea
dezvoltdrii ulterioare a societdtii comerciale si cea mai importanta — imposibilitatea folosirii
sistemului cheltuielilor deductibile pentru a diminua profitul impozabil si odata cu acesta, a
impozitului.

Tocmai acest dezavantaj reprezinta impedimentul pentru folosirea paradisurilor fiscale
pentru diminuarea materiei impozabile. Cum cheltuielile nu mai pot influenta profitul impozabil,
artificiile de intermediere a exportului printr-o companie offshore detinuta tot de proprietarul
microintreprinderii nu mai pot fi aplicate.

Astfel, impozitul depinde numai de nivelul veniturilor si astfel sunt incurajate minimizarea
cheltuielilor si maximizarea veniturilor obtinute in limita sumei de 100.000 de euro.

Dar chiar daca nu se poate apela la paradisuri fiscale, simplul fapt ca venitul net de impozit
are Intotdeauna o pondere de 97% din total venituri, coroborat cu o minimizare a cheltuielilor poate
deschide drumul catre profituri substantiale.

Foarte important este ca intoarcerea la aplicarea impozitului pe profit este relativ usoara.
Este de ajuns neindeplinirea uneia din cele patru conditii ce trebuiau indeplinite cumulativ si
societatea comerciald poate folosi tot arsenalul de artificii fiscale aflate la dispozitia celor ce platesc
impozit pe profit.

Serviciile oferite de firmele offshore sunt greu de cuantificat. Presupundnd ca o firma
romaneascd importd 20 de autoturisme, in urma acestui import obtinand un profit brut de 10.000 lei,

impozitul pe profit pe care al trebui sa-1 plateasca statului roman ar fi de 1600 lei.
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In acest caz, pentru evitarea impozitului pe profit se poate incheia un contract cu o firma
offshore — cu acelasi proprietar ca si firma importatoare — care sa asigure paza convoiului de magini
pana la granita cu Romania.

Suma stipulata in contract poate ajunge si la 10.000 lei, suma deductibila in totalitate,
situatie in care impozitul pe profit rezultat in urma acestei tranzactii pentru compania romaneasca
este nul. Profitul firmei romanesti se minimizeaza.

In multe cazuri, investitorii din paradisurile fiscale sunt, de fapt, actionari romani care isi
scutesc profiturile prin alte firme care nu au sediul Tn Romania — companiile offshore.

Respectivele firme figureaza in evidente ca agenti economici strdini, iar investitorilor
romani li se pierde urma.

Prin contractele de furnizare de servicii (unde nu apare riscul, ca In cazul bunurilor, astfel
incat valoarea sa poata fi evaluata de organele de control) se pot transfera sume importante afara din
tard, unde impozitul pe profit este de 16%, in paradisurile fiscale, unde impozitul este in cel mai rau
caz egal cu 10% sau sume fixe destul de mici.

Cum cele doua firme au un actionar comun, o aritmetica simpla arata ca el va recupera
valoarea impozitului neplatit statului roman, mai putin cel platit paradisului fiscal, realizand un
pondere a profitului net Tn total venituri de cel putin 90%, doar trecand banii dintr-un buzunar in
altul.

In prezent se inregistreazd foarte multe cazuri in care investitorii strdini achizitioneaza
produsele de la firmele pe care le-au infiintat in Romania la preturi extrem de mici sau chiar sub
costurile de productie, dupa care le revand la pretul pietei.

Astfel, firmele din Romania Tnregistreaza profituri minuscule sau chiar pierderi, In timp ce
companiile de afara realizeaza profituri substantiale.

In situatia actuald, acest fenomen este aproape imposibil de contracarat, in primul rand
pentru ca, nefiind inregistrate iTn Romania, firmele offshore nu pot fi controlate de nici o autoritate
locala.

Din acest motiv, Banca Nationala a Romaniei, al carei accept este necesar pentru efectuarea
transferurilor de valutd din Romania catre alte tari, nu poate avea nici o situatie referitoare la
firmele offshore ai caror actionari sunt persoane fizice sau juridice romane.

O situatie Tngrijoratoare a fost semnalatd de catre presa Inca de la inceputul anului 2004, si
anume faptul ca fondurile obtinute din actiuni de spalare a banilor prin circuite financiar-bancare,
deseori orientate catre firmele offshore, se intorc Tn Romania in principal ca imprumuturi externe
private acordate de companii inregistrate In zone considerate paradisuri fiscale.

Aceste Tmprumuturi externe sunt acordate societatilor comerciale care au mai lucrat cu bani
murdari care, la randul lor, investesc in domenii economice profitabile, banii intrand astfel in

operatiuni licite.

87



“Importul cu plata In avans” pare a fi altd modalitate de a scoate valuta din tara. Fondurile
sunt transferate din conturile unor societdti comerciale Tnregistrate in Romania, care au asociati
cetateni romani, cu titlul de contravaloare pe operatiuni “import in avans”, fara sa fi efectuat
operatiuni de comert exterior, iar valuta ramane nerepatriata.

O altd modalitate o reprezinta transferarea unor sume in exterior Tn conturile unor firme
offshore cu titlul de contract de consultanta, servicii informatice, contract de comision, fara ca
serviciile sa se realizeze efectiv sau transferuri in beneficiul unor societati offshore cu conturi
bancare deschise Tn evidentele unei banci comerciale in Romania.

Se practica de asemenea transferul de fonduri din conturile unei societati comerciale romane
in beneficiul unei companii offshore, cu titlul de “contracte prestari servicii”, dupa care sumele se
Intorc iIn Romania in contul unei societati comerciale sau in contul personal al reprezentantului legal

al celor doua firme.

> Escrocherii cu titluri diplomatice si nobiliare
La ora actuala, exista cateva companii care au pus in vanzare diferite titluri diplomatice sau
nobiliare, cu mentiunea cd acestea pot genera importante facilitati fiscale. Acest lucru nu este
adevarat. In majoritatea cazurilor, rezidentii fiscali ai unei tiri, atat ai celor dezvoltate, cat si cei ai
celor mai putin dezvoltate trebuie sa plateasca impozitele atribuite lor, indiferent de titlurile care 1i
caracterizeaza.
Achizitia acestor titluri poate facilita accesul la anumite evenimente, poate Tmbunatati
imaginea in societate, urgenta o serie de proceduri administrative, poate salva o serie de cheltuieli
marunte, insd avantajele se limiteazd la aceastd arie. In afara acestor avantaje, aceste titluri nu

folosesc la nimic, poate doar ca subiecte de conversatie.

> Seminariile offshore
La preturi incepand de la cateva zeci de dolari pana la 7.000 USD (intr-un loc exotic cum
ar fi Aruba), se poate participa la seminarii despre protectia bunurilor si planificarea fiscala
offshore, care promit reduceri dramatice de taxe prin folosirea paradisurilor fiscale.

In cele mai multe astfel de prezentiri, moderatorii le vor spune celor interesati cd toate
strategiile derulate de ei sunt In conformitate cu legea, dar In acelasi timp vor face aluzie la
posibilitatea unei consultatii private, unde Tn schimbul unei taxe, care variaza in functie de
experienta si renumele consultantului, si le vor ardta cdile imbogatirii rapide si a protectiei totale
prin plasarea banilor lor Tn conturi secrete ale bancilor offshore sau orice alta structura controlata de

ei.
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Insd, in cele mai multe cazuri, aceastd strategie presupune dezviluirea de citre proprietari a
existentei si localizarii banilor lor, fapt care 1i face dependenti de consultant si implicit vulnerabili,

generand un adevarat carusel infractional.

Sa ne reamintim

Efectul imediat al evaziunii fiscale 1l reprezinta nerealizarea veniturilor publice 1n totalitatea
prognozatd si implicit imposibilitatea realizarii programelor asumate de catre guvern sau de cdtre
autoritdtile publice locale.

Sub aspect economic, toate formele de evaziune fiscala influenteaza concurenta, In sensul negativ al
distorsiondrii acesteia, iar societdtile comerciale care nu-si indeplinesc obligatiile fiscale pot
practica preturi mai scazute decat acelea care nu fraudeaza, In felul acesta, cele dintai putand

patrunde mult mai usor pe noi segmente de piata, generand o concurenta neloiala.

7.3. Rezumat

Fenomenul de evaziune fiscald este, din pdcate, foarte rdspandit, atdt pe plan national cat si
pe plan international, proliferarea faptelor ilegale din domeniul economico-financiar aducdnd
grave prejudicii ce au efect nociv asupra relatiilor financiare internationale, evaziunea fiscald
realizatd de persoanele fizice sau juridice, pe plan international, aducdnd prejudicii intereselor
statului de origine a veniturilor sau pe cele ale statului de rezidentd al beneficiarilor acestora, iar
activitatea de spdlare a banilor este reprezentatd de modalitdtile prin care sumele de bani castigate
in mod ilegal din evaziunea fiscald generatd de diferite activitdti infractionale cum ar fi traficul de
fiinte umane, traficul de stupefiante, prostitutia neautorizatd, traficul de arme neautorizat, devin

asa-zis legale sau primesc un aspect de venituri licite.

7.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce evaziunea fiscala influenteaza concurenta comerciala?
a. Evazionistii patrund mult mai usor pe piata;
b. Evazionistii practica prefuri mai scazute;

c. Evazionistii genereaza o concurenta neloiala.
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2) Ce infractiuni pot genera evaziunea fiscala?
a. Traficul de fiinte umane;
b. Traficul de stupefiante;

c. Traficul de influenta.

3) Cine poate combate spalarea banilor proveniti din evaziune fiscala?
a. ANAF,;
b. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;

c. O.N.C.P.S.B.

;ﬁ) 7.5. Bibliografie recomandata
fl

a. Dan Drosu Saguna — Drept fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013;
b. Stefan Popa, Adrian Cucu — Economia subterana si spalarea banilor, Editura Expert,
Bucuresti, 2006;

c. Nicolae Hoanta - Economie si finante publice, Editura Polirom, Iasi, 2000;



Capitolul 8.
PARADISURI FISCALE

i 8.1. Introducere

>

In cadrul acestui capitol sunt prezentate, in continuarea precedentului, aspecte privind
aparitia si evolutia paradisurilor fiscale in decursul istoriei timpurii a omenirii si mai ales al istoriei
contemporane.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

8.2. Continut

x Aparitia si evolutia paradisurilor fiscale
x Caracteristicile paradisurilor fiscale
x Clasificarea paradisurilor fiscale

8.2.1. Aparitia si evolutia paradisurilor fiscale

Evaziunea fiscala internationald, stimulatd de existenta unor mici entitati juridice cu statut
special sau de tip statal, numite in literatura secolului XX ,,paradisuri fiscale” sau ,,0aze fiscale”, nu
este un fenomen caracteristic doar lumii contemporane.

Acestea au existat din vechime, astfel, Tn Grecia antica, insulele din vecinatatea Atenei erau
utilizate de catre comercianti pentru stocarea marfurilor, in felul acesta evitandu-se un impozit de
2% perceput de cetate asupra importurilor si exporturilor.

Tot in Grecia antica, Inteleptul Platon, care trebuia sa-si finanteze celebra sa universitate,
folosea 1n acest scop o companie non-profit, dupa cum mentioneaza istoricii.

in ceea ce priveste Imperiul Roman, in perioada sa de inflorire, cetdtenii romani mai nstariti
foloseau insula greceasca Delos, pentru a evita, in mod cat se poate de legal, plata de dari, impozite
si taxe prevazute de legislatia romana.

La fel, in Britannia Tnceputului de mileniu, se foloseau societati ce astazi ar fi numite

,,offshore”.
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In Evul Mediu, asa-numitele trusturi erau modalitatea ideald de a evita fiscalitatea mult prea
ridicatd a acelor vremuri. Totusi, aceste societati nu erau folosite decat de cei Tnstariti si aveau
scopul de a proteja proprietatea familiala si tranzactiile comerciale.

Tot atunci, Londra oferea scutiri de impozite comerciantilor Ligii Hanseatice, precum si
celor flamanzi. Mai tarziu, situatia s-a inversat, iar englezii si-au putut comercializa produsele pe
pietele belgiene, fara a plati taxe.

in Statele Unite ale Americii, Patrick Henry a fondat, Tn 1765, primul trust — North
American Land Co. — care functioneaza si astazi, dupa mai bine de 200 de ani.

In secolele XVI-XVII, Flandra a devenit un adevérat paradis fiscal, intrucat comertul
efectuat prin porturile sale era supus la obligatii fiscale si restrictii minore.

n anul 1889, The Bank of Nova Scotia din Canada, a doua ca marime din tara, a deschis un
birou in Jamaica, prin intermediul cdruia clientii bancii beneficiau de avantajele fiscale si financiare
acordate de aceastd tara pentru operatiunile de comert international.

Tari ca Andorra, Insulele Bermude, Cayman, Monaco, Sark & Pitcarin, nu au perceput
niciodata impozit pe profit.

La acestea, s-au adaugat apoi inca multe alte paradisuri fiscale, dintre care unele pe perioade
scurte — Algeria, Maroc (Casablanca), Germania (Danzig), Hong Kong, iar altele permanent —
Luxemburg, Liechtenstein, Insulele Canalului Manecii, Insula Man, Panama, Malta si Delaware si
Nevada in S.U.A.

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, numarul si importanta paradisurilor fiscale au crescut
vertiginos, datorita avantajelor oferite de aceste teritorii. Aceasta deoarece dupa razboi, legislatia
fiscala de odinioara s-a transformat Tntr-un sistem agresiv si neiertator, care a ordonat cresterea
exagerata a impozitelor si taxelor.

Cresterea sarcinilor fiscale a atins atat persoanele fizice, cat si companiile. Daca la Tnceput s-
a impozitat doar profitul realizat, s-a trecut apoi la aplicarea impozitului pe intregul patrimoniu.

n asemenea conditii, era firesc ca detinitorii capitalului si inceapa si caute zone care si le
ofere un mediu propice dezvoltarii. Astfel, Tn anii ‘80, migratia capitalului spre aceste zone a
devenit un fenomen de masa.

Un lucru interesant s-a observat In situatia Imperiului Britanic, ce se afla in stadiul de
colaps. Coloniile si teritoriile sale incepeau sa-si revendice autonomia si independenta.

Astfel, acestea 1si dobandeau si independenta financiara, pierzand sumele pe care imperiul le
,pompase” in aceste zone. Singura metodd de a atrage capital, care a parut viabild unor astfel de
regimuri autonome, a fost fiscalitatea redusd, formandu-se, asadar, paradisurile fiscale.

Momentul care a marcat cresterea importantei paradisurilor fiscale 1-a reprezentat, de
asemenea, sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial, cdnd a crescut numarul filialelor unei

societdti In raport cu societatea mama.
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Initial, aceste filiale au servit extinderii societdtilor mama in strdinatate, in tari care le
acordau facilitati fiscale si ca loc de refugiu pentru capitalurile destinate a fi reinvestite sau
repatriate, iar ulterior, din pacate, filialele straine au inceput sa fie utilizate ca mijloc de evaziune
fiscala.

Pentru a servi acestui scop, filialele au inceput sa fie implantate in tari cu moneda stabila,
care nu exercitau un control asupra schimburilor, aveau un sistem bancar fiabil si un guvern care
incuraja investitiile straine pe teritoriile lor, dar impuneau slab profiturile investitorilor strdini sau
beneficiile societatilor rezidente, precum si dividendele varsate de filiale societatii mama.

Statele paradis fiscal (Tax-Haven) capata, astazi, o rezonanta din ce in ce mai profunda, atat
in lumea marilor giganti, cat si In tari cu niveluri de trai mult sub cel al subzistentei, ele
multiplicandu-si simultan numarul si complexul de avantaje oferite investitorilor strdini, in speta
corporatiilor multinationale. Pentru sustinerea celor de mai sus se pot prezenta o serie de date
relevante.

,Astfel, dacd in anul 1978, corporatiile americane transferau cdtre paradisurile fiscale, sub
forma investitiilor strdine directe, capitaluri cifrate la 23 miliarde USD, iar corporatiile Europei
Occidentale avansau resurse financiare estimate la 160 miliarde USD, la inceputul secolului al
XXI-lea, volumul operatiunilor de capital derulate in state - paradisuri fiscale - sunt evaluate la
1600 miliarde USD, asa cum afirmd reprezentanti ai Organizatiei Natiunilor Unite”.

in prezent, in lume existd mai mule regiuni considerate paradisuri fiscale. Acestea sunt
situate pe arhipelaguri (ex. Insulele Britanice Virgine), in republici insulare (ex. Republica Nauru)
sau tari mici (ex. Panama). Unele tdri, precum Elvetia, au o lunga istorie Tn pastrarea secretului
bancar, pe cand altele (Bahamas, Liechtenstein, Delaware) au dorit sa le imite pe cele mai
dezvoltate.

La simpla auzire a expresiei paradis fiscal ne imaginam locuri populate de miliardari care isi
petrec cea mai mare parte a timpului lor pe plaja, lungiti pe un sezlong sau intr-un hamac agatat
intre doi cocotieri, cu un pahar la indemana.

Averea lor, in mod evident inepuizabild, este ascunsa intr-o banca elvetiana sub un numar de
cont secret.

Dar lucrurile stau cu totul diferit in realitate!!!

Paradisurile fiscale nu sunt situate toate la tropice, ci sunt raspandite pe cele cinci continente
si nu sunt refugiul exclusiv al celor mai bogati, uneori majoritatea celor care obtin profituri in aceste
locuri dispun de o avere modesta pe care doresc sa o dezvolte si sa o pastreze.

In contextul mondializarii schimburilor economice, o intreprindere care ignora paradisurile
fiscale se condamna chiar ea Tnsasl, prin aceasta, la non competitivitate.

Este posibil legal sa incetam sa mai platim taxe si impozite, Tnsa, o problema foarte

importanta ramane Tnca sub dubiu daca luam in calcul faptul ca frauda fiscala este nelegala, iar
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evaziunea fiscalda nu este ilegald, In sensul ca legea este interpretatd Tn mod favorabil
contribuabilului.

Termenul de "paradis fiscal" este vag definit si include orice tara care percepe zero
impozite sau impozite reduse pe toate sau doar pe unele categorii de venituri, cu un anumit nivel de
secret bancar sau comercial, cerinte minime din partea bancii centrale si nici un fel de restrictii
asupra schimburilor valutare.

De asemenea, cele mai multe paradisuri fiscale au criterii relativ simple pentru autorizarea si
functionarea bancilor si a entitdtilor economico-financiare.

Intr-un sens strict, aproape fiecare tard din lume poate fi considerati un paradis fiscal
deoarece, intr-o forma sau alta, companiilor si persoanelor fizice strdine le sunt oferite o serie de
facilitati pentru a incuraja investitiile lor si a promova astfel cresterea economica.

Orice stat poate servi ca paradis fiscal unor persoane in baza unor tratate de impozitare care
asigura un regim favorabil unor tipuri de venituri si investitii efectuate de strdini in tara respectiva.

In acelasi timp, o tard ca Panama, de exemplu, care este consideratd ca una din primele zece
tari paradisuri fiscale din lume, nu este considerata un paradis fiscal de catre populatia locala,
intrucat guvernul percepe impozite pe venituri, taxe vamale asupra importurilor si exporturilor,
impozite asupra donatiilor si proprietdtilor imobiliare, taxe de inregistrare a corporatiilor, impozite
asupra consumurilor si diferite alte taxe asupra propriilor cetdteni.

Un anumit grad de discretie financiara si bancara este o caracteristicd atat a tarilor
considerate paradisuri fiscale, cat si a acelora care nu intrd in aceasta categorie.

Aproape toate tarile impun un anumit nivel de protectie pentru informatiile bancare si
comerciale, dar cele mai multe dintre ele nu vor ocroti aceste informatii in cazul unei anchete
legitime desfasurate de organele de aplicare a legii dintr-o tara straina.

Totusi, unele tari considerate paradisuri fiscale vor refuza aproape Tntotdeauna sa-si incalce
propriile legi cu privire la secretul bancar, chiar si atunci cand ar putea fi vorba despre o Incalcare a
legilor unei alte tari.

Trebuie recunoscut dreptul oricarui contribuabil de a evita pe cai legitime plata impozitelor,
ceea ce presupune deseori recurgerea la paradisurile fiscale, dar in acelasi timp aceste paradisuri
fiscale pot fi folosite pentru efectuarea unor operatiuni care implica evaziune fiscala.

Paradisurile fiscale se impart Tn cinci tipuri Tn functie de activitatile care presupun evitarea
impozitarii, activitati care constau in alegerea domiciliului fiscal, locului de instalare a bazei de
lucru, locului in care se poate trdi, se pot castiga bani sau se poate obtine cetdtenia.

Aceste tari, adevarate oaze de fiscalitate, se adreseaza fie persoanelor fizice, fie persoanelor
juridice, fie ambelor in acelasi timp.

Statele considerate ca fiind paradisuri fiscale constituie un refugiu fiscal pentru toate tipurile

de societati comerciale, cu scopul de a permite beneficiarilor sa reduca si respectiv chiar sa suprime
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in totalitate taxele la care sunt supusi, in deplina legalitate si de-o maniera practic imposibil de
controlat de catre serviciile fiscale din tara de origine.

Tn lume exista peste 50 de state considerate drept paradisuri fiscale, iar unele dintre acestea,
dupa ce au disparut de pe harta fiscalitatii reduse pentru o perioada, asa cum este cazul Libanului,
renasc din propria cenusa.

Alte state, asa cum este Elvetia Tn calitate de paradis fiscal, sunt pe cale de disparitie sau
deja au disparut, cum este Hong Kong, care face parte din Republica Popuara Chineza incepand cu
anul 1997.

Concomitent, in alte locuri se nasc paradisuri fiscale noi, iar subiectul fiind fierbinte prin
excelenta, paradisurile fiscale sunt uneori la "o bataie de pusca" distantd si binecunoscute de
contribuabili, cum ar fi Andorra, Austria, Monaco sau Gibraltarul.

Altele, sunt totodata adevarate paradisuri de vacantd, Caraibele numarand un numar mare de
state cu o fiscalitate privilegiatd, spre exemplu Insulele Cayman poseda o banca pentru cei 60 de
locuitori, iar Insulele Cook 1i fac sa viseze pe bancheri.

Structurile juridice si financiare indispensabile, uneori complexe, tineau pana de curand
Intreprinzatorii mici si mijlocii departe de utilizarea paradisurilor fiscale, insa candidatii la un
paradis fiscal aflati in Incurcatura in privinta alegerii trebuie sa aiba in atentie faptul ca paradisurile
fiscale, desi raspund acelorasi necesitati, nu ofera toate aceleasi conditii, modificandu-si legile cu o
mare rapiditate.

Cazul relativ recent al Ciprului, din nefericire, este graitor!!!

Cu alte cuvinte, dacd impozitele sunt prea mari si se incearca sa se eficientizeze o afacere,
una dintre variantele la care se poate apela este nfiintarea unei firme intr-un asa-numit paradis
fiscal.

,Cel mai important avantaj oferit de companiile inregistrate offshore este impozitarea
atractivd a profiturilor — ,,low tax” sau ,,no tax”.

Existd si alte argumente in favoarea firmelor offshore - confidentialitatea asiguratd
beneficiarilor finali - proprietarilor, flexibilitatea in conducerea operatiunilor companiei,
promptitudinea cu care pot fi infiintate astfel de companii”.

Pentru Tnregistrarea unei companii offshore, de reguld, este necesara o copie de pasaport a
persoanei care va fi actionar, director sau Tmputernicit.

Doar in cateva jurisdictii se cer garantii suplimentare cum ar fi o scrisoare de referinta
bancara sau factura de utilitati.

Exista un numadr infinit de combinatii pentru a obtine avantaje de la o companie offshore.
Astfel, societdtile pot fi folosite pentru a reduce profitul societdtilor-mamd situate In zone cu

fiscalitate mare.
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De exemplu, compania-mamd vinde companiei offshore anumite bunuri la un pret minim,
iar compania offshore finalizeaza contracte pentru vanzarea acestor bunuri la un pret mai ridicat.

Societatea-mamd, datoritd pretului minim, va avea un profit mai mic si, ca urmare, si
impozitul pe profit se va micsora considerabil. Prin aceste tranzactii, compania offshore va realiza
un profit considerabil.

Un alt motiv al Infiintdrii unei firme offshore este legat de reinvestirea capitalului, dar si de
garantarea pastrarii confidentialitatii tranzactiilor finalizate intre companie si clientii sai.

In plus, proprietarii de offshore-uri au avantajul de a transfera resursele de valuta disponibile
fara a Incalca legile circulatiei monetare si cele fiscale. Companiile offshore pot fi utilizate pentru
minimalizarea impozitelor societatilor mixte.

In acest caz, acelasi cetitean este proprietarul si administratorul ambelor companii
(offshore), una locala si una aflata in straindtate, care Infiinteaza Tmpreuna societatea mixtd. Astfel
se creeazd posibilitatea de a transfera, intr-o a treia tard, profitul companiei straine sub forma de
dividende neimpozabile.

Mai tarziu, banii pot fi returnati Tn tara n care societatea mixta este inregistrata, sub forma
de investitii si credite privilegiate.

Pe langa numeroasele avantaje ale detinerii unei firme offshore trebuie {inut cont si de
cateva dezavantaje.

intre dezavantajele detinerii unei astfel de firme, probabil cel mai suparitor il reprezinti
»anathema” aruncata asupra firmelor inregistrate in ,,paradisuri” fiscale de catre autoritatile statelor
cu fiscalitate ridicatd.

Alte inconveniente, ceva mai putin importante, sunt reprezentate de costurile de intretinere a
unei asemenea firme si de distantele destul de mari pe care le are de strabatut un investitor pana la
cele mai multe dintre locatiile offshore.

O companie offshore se poate Tnregistra intre o saptamana (Seychelles, Delaware), 3 - 4
saptamani (Insulele Britanice Virgine, Belize, Bahamas, New York) si 1-1,5 luni (Marea Britanie,
Hong Kong, Cipru).

Cele mai importante jurisdictii offshore se gasesc Tn zona Caraibelor — Insulele Britanice
Virgine, Insulele Cayman , Bahamas etc.

O alta zonad interesantd este reprezentatd de insulele britanice din Canalul Manecii
(Guernsey, Jersey si Sark).

De asemenea, in Pacificul de Sud si in Oceanul Indian exista mai multe jurisdictii care ofera
posibilitatea fnregistririi unor companii cu regim offshore. In total, la nivel mondial, existd peste 50

de state care oferd, partial sau total, facilitati offshore.
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Analistii sunt de parere ca cele mai cautate jurisdictii sunt insa cele din Marea Britanie,
Noua Zeelanda, Seychelles, Cipru, Delaware si Insulele Britanice Virgine. Taxele anuale care se
platesc pentru un offshore depind de locatia aleasa, variind intre 1.500 si 3.200 de dolari americani.

Anumite state solicita ca taxele anuale pentru primul an de existenta a firmei sa fie achitate
Tnainte de Tnmatricularea firmei offshore. Companiile offshore nu au facturi tipizate sau chitante.
Formularele tipizate, facturile etc. se personalizeaza de catre fiecare client in parte, dandu-li-se
modele de facturi, iar ei personalizandu-le cu denumirea companiei, logo, 1n final inregistrandu-le
sub un numar si Tn Romania.

Cat priveste modalitatea ca o companie offshore sa devina actionar intr-o companie
romaneascd, aceasta este similara cu aceea a unei companii romanesti care devine actionar intr-o
companie romaneasca, doar cd pentru compania straina se cer toate actele de Tnregistrare si
certificatul constatator (status letter) sa fie cu apostila.

Important de mentionat este cd o companie offshore se preteaza pentru absolut orice
activitate. Potrivit reprezentantilor companiilor care intermediaza infiintarea de offshore-uri, cel mai
des sunt folosite pentru comert, import-export, dar si pentru servicii de orice fel.

Analistii economici considera ca, acum, o data cu debutul asa zisei crizei mondiale si cu
aderarea tdrii noastre la Uniunea Europeana, cei care vor sa “fenteze” fiscul prin mutarea afacerilor
in zone offshore vor trebui sa dea dovada de mai multa atentie.

Moda firmelor offshore va ramane, dar metodele de evitare fiscala vor trebui perfectionate.

Tarile din Uniunea Europeana au o experienta importanta in legdtura cu entitdtile offshore
care opereazad pe teritoriul lor, experienta materializata in legislatie nationala si comunitara.

Romania va trebui sa trateze mult mai strict comportamentul firmelor offshore, iar, de altfel,
s-a observat o anumita preocupare din partea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF)
referitoare la ,preturile de transfer” pe care companiile multinationale le utilizeaza, cand este
posibil, ca vehicule pentru exportul profiturilor.

Legislatia independentd a acestor tari sau teritorii Tncurajeaza investitorii strdini in
infiintarea companiilor pe teritoriul respectiv. In majoritatea zonelor respective, functionarea
companiilor, securitatea investitiilor strdine si protectia secretului informatiilor sunt garantate prin
lege (de exemplu, Adunarea Legislativa din Insulele Britanice Virgine a votat un astfel de cod de
legi in 1984 sub numele de Ordonanta Companiilor de Afaceri Internationale).

Daca obligatiile fiscale ale contribuabililor sunt stabilite prin legislatia elaborata la nivelul
fiecdrei tdri sau entitdti juridico-administrative independente si dacd nimeni nu este obligat sa
plateasca ceea ce legea nu-l obligd, rezulta ca oricine poate sa caute solutii pentru a se apdra
impotriva unei impuneri pe care o considera excesiva.

Evaziunea fiscala internationala este, deci, o forma a evaziunii fiscale licite, iar paradisul

fiscal o solutie de realizare a acesteia.
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Ceea ce este Tnsd cu adevarat grav, In legdtura cu existenta paradisurilor fiscale, este faptul
ca, profitand de avantajele oferite de acestea, companiile ,,off-shore” recurg la spalarea banilor
proveniti din frauda fiscala nationald, de foarte multe ori evaziunea fiscald, derulata prin
intermediul companiilor ,,off-shore” impletindu-se, armonios, cu bancruta frauduloasa, contrabanda
si spalarea banilor.

Si in Romania, ,,speriati” de marimea exagerata a unor impozite si taxe, oamenii de afaceri,
in special importatorii si exportatorii, si-au Inregistrat, intr-un ritm ametitor, in ultimii 15 ani,
companii ,,off-shore”, prin intermediul carora statul roman este prejudiciat de importante fonduri

banesti.

8.2.2. Caracteristicile paradisurilor fiscale

In primul rand, aceste entitdti juridice oferd avantaje fiscale, comparativ cu alte entititi
juridice, societdtilor care Tsi stabilesc sediul social sau persoanelor fizice care 1si au rezidenta pe
teritoriul acestora.

Scopul 1l constituie atragerea societatilor in expansiune, atragerea de capital si stimularea
aparitiei de activitati necesare asigurarii echilibrului economic si social.

Facilitdtile fiscale utilizate in vederea Tndeplinirii scopului urmadrit sunt multiple: scutirea de
impozit a veniturilor sau profiturilor realizate sau aplicarea unor cote extrem de reduse.

O alta caracteristica esentiald o constituie protectia prin lege a operatiunilor financiare sau
comerciale realizate de persoanele fizice sau juridice.

Avantajele fiscale legate de delocalizarea operatiilor si profiturilor din onshore in offshore
sunt usor de inteles.

Profitand de legislatia fiscala favorizanta a acestor state speciale, companiile offshore si
implicit proprietarii lor pot obtine economii considerabile de la plata taxelor si impozitelor datorate
statului/statelor (sursa a veniturilor). Exista Tnsa si alte tipuri de beneficii ce pot fi accesate in zonele
offshore:

* eliminarea controlului schimbului valutar — de reguld, companiile offshore isi pot
derula tranzactiile financiare in orice valuta si-si pot pastra rezervele financiare in orice moneda,
fara o permisiune speciala;

. lipsa obligativitatii tinerii evidentei contabile — multe paradisuri fiscale nu cer
companiilor offshore sa tind evidente contabile, ceea ce conduce la economii substantiale;

. consideratii legate de prestigiu, de multe ori, si mai ales In economiile de tranzitie
sau in curs de dezvoltare, o companie straind poate beneficia de termenisi conditii avantajoase decat
0 companie nationala autohtona.

Prezenta capitalului strdin intr-o societate nationala conduce la obtinerea unei mai bune

imagini a acesteia, putand asigura in unele cazuri chiar si anumite scutiri de impozite si taxe.
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In ceea ce priveste centrele offshore, in afara legislatiei stabilite si a fiscalititii avantajoase,
alte posibile avantaje ale utilizarii acestor zone sunt:

* exploatarea posibilitatilor oferite de evolutia sistemelor de tratate si acorduri
fiscale internationale (asa numitul ,treaty shopping”);

* utilizarea facilitatilor oferite de unele state privind neimpozitarea dobanzilor
platite nerezidentilor si protejarea activelor (mai ales Tn SUA);

. utilizarea celor aproximativ 1500 de zone de comert liber din lume.
legislatia fiscald in concordanta cu evolutia ei pe plan international. Unele paradisuri fiscale dispun
de acorduri fiscale pentru evitarea dublei impuneri a veniturilor cu tarile industrializate.

Astfel, se urmareste asigurarea reducerilor impozitului aplicat Tn mod normal investitiilor
strdine fata de cel din tdrile semnatare.

Paradisurile fiscale mai prezinta o serie de caracteristici, printre care:

* dezvoltarea unui sistem bancar lipsit de reglementadri restrictive si constrangeri, care
asigura rapiditatea operatiunilor in interiorul si in afara granitelor;

. absenta sau limitarea unui control asupra schimburilor valutare, cu exceptia
operatiunilor legate de devize straine;

* asigurarea unor mijloace de comunicare (telefon, conexiuni internet, servicii aeriene)
la un inalt nivel functional.

Toate aceste caracteristici ale paradisurilor fiscale contribuie la crearea unui cadru propice
dezvoltarii operatiunilor economice, cu sau fara motivatie fiscala, singura conditie fiind

compatibilitatea cu legislatia acestor entitati teritoriale.

8.2.3. Clasificarea paradisurilor fiscale

Paradisurile fiscale se pot imparti in doua mari gategorii, principale si secundare.

In cadrul paradisurilor fiscale principale se pot identifica sapte tipuri de tari:

1) tdri care nu aplica nici un fel de impuneri asupra veniturilor si cresterilor de capital
numite ,zero heavens” sau ,pure heavens”): Anguilla, Aruba, Bahamas, Bermude, Insulele
Cayman, Insulele Marshall, Mauritius.

2) tari in care impozitul pe venit sau beneficiu este redus (rate fixe stabilite de autoritati sau
in combinatie cu scutiri sau reduceri provenite din tratatele de evitare a dublei impuneri): Cipru,
Liechtenstein, Malta, Elvetia, Jersey, Insulele Britanice Virgine.

3) tari In care impozitul este stabilit pe o baza teritoriala: Costa Rica, Hong Kong, Liberia,
Malaezia, Panama, Filipine, Marea Britanie (pentru societdtile nerezidente). Contribuabilii

beneficiaza de o exonerare a beneficiilor obtinute prin operatiuni realizate in afara teritoriului.
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4) tdri care ofera tratamente speciale companiilor offshore si companiilor holding: Austria,
Ungaria, Luxemburg, Olanda, Singapore, Thailanda.
5) tari 1n care sunt scutite de taxe companiile ce produc pentru export: Irlanda si Madeira.

6) tari in care sunt oferite avantajele fiscale companiilor de afaceri internationale — companii
orientate sau nu spre investitii, dar care se califica drept companii financiare offshore privilegiate:
Antigua, Bahamas, Bermude, Insulele Britanice Virgine, Montserrat, Nevis.

7) tari care ofera avantaje fiscale specifice societatilor bancare sau altor institutii financiare
cu activitati offshore: Hong Kong, Madeira, Malaezia, Filipine, Singapore, Thailanda, Vanuatu.

Aceasta clasificare are la baza principalele dispozitii legale, insa in realitate multe tari
apartin mai multor categorii de mai sus.

Marea majoritate a acestor state reprezinta foste colonii ramase fara suportul financiar al
Coroanei dupa spargerea imperiului colonial britanic. Fiind tari mici din punct de vedere geografic,
cu populatie restransa si in general fara prea multe resurse naturale, aceste state s-au orientat cdtre
exploatarea frumusetilor naturale, turismul si serviciile diverse jucand cel mai important rol in
economia lor.

Companiile offshore asigura acestor tari venituri substantiale prin:

v crearea de locuri de munca pentru persoane superior calificate, deci salarii si
impozite pe salarii mai mari;

v existenta unor firme de avocatura, institutii de stat de Tnregistrare, banci si institutii
financiare inregistrate pe aceste teritorii.

Chiar si Tn situatia unor sume modeste, taxele obligatorii catre stat: taxe de Tnmatriculare si
relnmatriculare si impozitele contribuie la obtinerea unui venit considerabil pe cap de locuitor.

De exemplu, Insulele Britanice Virgine au 17.000 de locuitori.

In anul 2003, erau inmatriculate Tn aceasta tard aproximativ 460.000 de companii offshore.
Inmultind acest numar cu impozitul anual platit de o astfel de companie ( 300 USD), reiese ci
taxele platite de companiile offshore ,,aduc” 8.000 USD pe cap de locuitor.

in ceea ce priveste paradisurile fiscale secundare, tarile din cadrul lor, caracterizate printr-o
suprafata mica si o populatie redusa numeric, fara a indeplini toate caracteristicile paradisurilor
fiscale principale, fie nu aplica nici un fel de impunere fiscala, fie nu impun anumite venituri
realizate de persoane fizice sau de societati. Uneori acorda exonerdri pentru activitatile desfasurate
de anumite societati sau reduc mult cotele de impunere.

Exista Tnsa multe insulite si tari In curs de dezvoltare deficitare la nivelul mediului
economico — social, dar care nu prevad impozite si taxe pentru entitatile offshore. Ele nu sunt
calificate drept paradisuri fiscale eficiente deoarece nu ofera celelalte facilitati cerute de aceasta

industrie.
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De exemplu, Tonga, In Oceanul Pacific, nu impoziteaza profiturile, ci impune numai o taxa
anuala platita de companii; acest stat este Tnsa practic inaccesibil pentru afaceri.

In Marea Nordului, pe coasta germani, in statul Schleswig Holstein, se afld un situc de
aproximativ 50 de locuitori, utilizat in scopuri fiscale de aproximativ 70 de companii.

Relaxarea fiscald a existat aici de aproximativ 300 de ani, de cand un duce german i-a
eliberat de taxe pe locuitori Tn schimbul construirii unui dig pentru prevenirea inundatiilor.

Dupa ce, din 1996, satul a inceput sa fie cautat pentru a beneficia de avantajele sale fiscale,
autoritatile au Tncercat sa stavileasca profitorii fiscali conditionand facilitatile fiscale de derularea
operatiunilor societatii din satul respectiv si de tinerea evidentei tot acolo.

Rezultatul s-a materializat In introducerea de noi linii telefonice si In demararea intr-o

dinamica accentuata a afacerilor.

Sad ne reamintim

Termenul de "paradis fiscal" este vag definit si include orice tara care percepe zero impozite
sau impozite reduse pe toate sau doar pe unele categorii de venituri, cu un anumit nivel de secret
bancar sau comercial, cerinte minime din partea bancii centrale si nici un fel de restrictii asupra
schimburilor valutare.

Statele considerate ca fiind paradisuri fiscale constituie un refugiu fiscal pentru toate tipurile de
societati comerciale, cu scopul de a permite beneficiarilor sa reduca si respectiv chiar sa suprime in
totalitate taxele la care sunt supusi, in deplind legalitate si de-o maniera practic imposibil de

controlat de catre serviciile fiscale din tara de origine.

8.3. Rezumat

Intr-un sens strict, aproape fiecare tard din Iume poate fi consideratd un paradis fiscal
deoarece, intr-o formd sau alta, companiilor §i persoanelor fizice strdine le sunt oferite o serie de
facilitdti pentru a incuraja investitiile lor si a promova astfel cresterea economicd, dar marea
majoritate a acestor state reprezintd foste colonii rdmase fdrd suportul financiar al Coroanei dupd
spargerea imperiului colonial britanic, intrucdt fiind tdri mici din punct de vedere geogrdfic, cu
populatie restransd si in general fdrd prea multe resurse naturale, aceste state s-au orientat cdtre
exploatarea frumusetilor naturale si turismului, iar ,serviciile financiare prietenoase” constituie

cel mai important rol in economia lor.
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., 8.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce au aparut ,,paradisurile fiscale”?
a. Din cauza populatiei restranse si a lipsei resurselor naturale;
b. Pentru ca ofera o serie de facilitati pentru a Tncuraja investitiile;

c. Deoarece constituie un refugiu fiscal pentru societdtile comerciale.

2) Ce ,ofera” zonele considerate ,,paradisuri fiscale”?
a. asigurarea unor mijloace de comunicare (telefon, conexiuni internet, servicii aeriene) la
un 1nalt nivel functional;
b. dezvoltarea unui sistem bancar lipsit de reglementari restrictive si constrangeri, care
asigura rapiditatea operatiunilor in interiorul si in afara granitelor;
c. absenta sau limitarea unui control asupra schimburilor valutare, cu exceptia operatiunilor

legate de devize strdine.

3) Cine poate ,investi” in zonele considerate ,,paradisuri fiscale”?
a. Guvernul Romaniei;
b. Societdtile comerciale cu capital public;

c. Persoane fizice si juridice private.

= 8.5. Bibliografie recomandata

v,

a. Daniela Iuiana Radu, Dan Drosu Saguna — Paradisurile fiscale — Implicatii economico-
juridice, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016;
b. Mihaela Tofan — Obligatiile fiscale ale firmei, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012

c. Stefan Popa, Adrian Cucu — Economia subterana si spalarea banilor, Editura Expert,

Bucuresti, 2006.
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Capitolul 9
DUBLA IMPUNERE INTERNATIONALA

i 9.1. Introducere
In cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte care au in vedere lupta statelor pentru a
evita dubla impunere pentru cetdtenii sau resortisantii acestora, in vederea cresterii competivitatii
economice si financiare in contextul globalizarii si digitalizarii tot mai crescute a relatiilor sociale,
economice si politice.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

9.2. Continut

* Dubla impunere internationald

x Evitarea dublei impuneri internationale

x Metode si procedee pentru evitarea dublei impuneri

x Conventiile bilaterale de evitare a dublei impuneri incheiate de Romdania

9.2.1. Dubla impunere internationala

Amplificarea relatiilor economice, financiare si de credit dintre statele lumii, ca o
caracteristicd a economiei mondiale, impune si o bund cunoastere atat a practicilor fiscale ale
fiecarui stat cat si a reglementarilor existente pe plan international.

Ca urmare a mobilitatii transfrontaliere contemporane a persoanelor si a capitalurilor, apare
frecvent fenomenul dublei impuneri internationale.

Dubla impunere reprezinta ,,supunerea la impozit a aceleiasi materii impozabile si pentru
aceeasi perioadd de timp, de cdtre autoritdti fiscale din tdri diferite”.

Fenomenul de dubla impunere internationala a mai fost definit si ca ,,0 impunere la impozite
comparabile in doud sau mai multe state a veniturilor sau elementelor de avere ale aceluiasi

contribuabil, pentru o perioadd de timp limitatd”.

,Dubla (multipla) impunere internationald se produce atunci cdnd autoritdtile fiscale a

doud sau mai multe state incaseazd concomitent impozite avdand aceeasi incidentd, in asemenea
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mod incdt o persoand susportd o obligatie fiscald mai grea decdt dacd ar fi fost supusd unei
singure autoritdti fiscale”.

Dubla impunere intenationala poate imbraca doua forme:

o dubla impunere economicd — impunerea in cadrul unui stat a aceluiasi venit sau a
aceleiasi averi la mai multe impozite;

X dubla impunere juridicd — impunerea aceleiasi materii impozabile de doua ori in
state diferite.

Caracteristica dublei impuneri consta In aceea cd apare numai in cazul impozitelor directe
(impozitul pe venit si impozitul pe avere) si nu a celor indirecte.

Aparitia dublei impuneri internationale este posibila datorita folosirii unor criterii de

impunere:
v Criteriul rezidentei (domiciliului fiscal);
v Criteriul cetateniei;
v Criteriul teritorialitatii.

» Criteriul rezidentei (domiciliului fiscal)

Problema domiciliului fiscal al unei persoane fizice care este rezidenta a celor doud state
intre care s-a Tncheiat conventia de evitare a dublei impuneri este rezolvata in practica internationala
astfel:

Persoana fizica este considerata ca fiind rezidenta in statul in care ea are o locuinta
permanentd, indiferent dacd aceasta imbraca forma unei case sau a unui apartament, aflat in
proprietate personala sau inchiriat.

Conditia ceruta este ca aceasta locuinta sa fie utilizata in cea mai mare parte a anului, deci sa
nu aiba caracter vremelnic.

Daca persoana dispune de cate o locuintd cu caracter permanent 1In fiecare din cele doud
state semnatare ale conventiei, atunci ea este considerata ca fiind rezidenta a statului cu care are
legaturi personale si economice cele mai stranse. La determinarea acestui stat se tine cont de
anumiti factori, cum ar fi relatiile familiale si sociale, ocupatia etc.

Daca statul cu care persoana fizica are legaturile cele mai stranse nu poate fi determinat sau
dacd ea nu dispune de o locuinta cu caracter permanent in nici unul din cele doua state, atunci
persoana fizica este considerata rezidenta a statului in care locuieste in mod obisnuit.

Daca persoana in cauza locuieste Tn mod obisnuit Tn ambele state sau daca nu locuieste in
mod obignuit in nici unul din ele, atunci ea este consideratd rezidenta al statului al cdrei cetatean
este.

Daca are cetatenia ambelor state ori a nici unuia dintre ele, atunci problema domiciliului

fiscal va fi rezolvata prin intelegere intre cele doua parti interesate.
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In cazul unei persoane juridice, aceasta se considerd ca fiind rezidentd a statului in care se
afla situat sediul conducerii sale efective.

Prin sediu permanent, se intelege o instalatie fixa de afaceri prin intermediul careia o
intreprindere exercitd, total sau partial activitatea sa.

Notiunea de sediu stabil cuprinde un sediu al conducerii, o sucursala, un birou, o uzind, un
atelier, etc.

O intreprindere nu se considera ca avand sediul stabil Intr-un stat Tn care aceasta dispune de

un curier, un comisionar general sau de un alt agent.

» Criteriul cetateniei

Impozitele si taxele se aplica cetdtenilor pentru veniturile si bunurile obtinute atat in tara cat
si in strainatate.

Pentru bunurile si veniturile obtinute in strdindtate, perceperea impozitelor si a taxelor
prevazute de legislatia fiscala este justificata numai daca pentru aceleasi venituri sau bunuri nu s-au
platit impozite sau taxe In statul pe teritoriul caruia au fost obtinute sau dobandite, ori numai pentru
diferenta eventualda dintre impozitele si taxele platite Tn strdindtate si cele datorate pe teritoriul
statului In cauza, evident daca acestea din urma ar fi mai mari.

In privinta unor asemenea venituri, legislatia unor tari, printer care si Romania, prevede:

v scutirea de impozit a drepturilor banesti de autor primite din straindtate de catre
cetatenii aflati in tara;

v scutirea de taxe vamale a unor dintre bunurile dobandite In strdindtate de catre

cetateni la Tntoarcerea in tara, etc.

» Criteriul teritorialitatii

Impozitele si taxele se aplica veniturilor obtinute si bunurilor dobandite pe teritoriul statului,
indiferent daca beneficiarul sau dobanditorul este cetatean al statului respectiv sau e strain.

Ca o exceptie la aceasta regula sunt stabilite scutiri pentru anumite venituri realizate de
cetdtenii respectivi.

Efectele negative pe care dubla impunere le are asupra dezvoltarii relatiilor economice si
financiare dintre diferite tari au determinat gasirea unor solutii pentru Tnldturarea ei.

Dubla impunere poate fi evitatd, fie pe baza unor masuri legislative unilaterale, fie prin

Incheierea unor acorduri bilaterale sau multilaterale Tntre diferite tari.

9.2.2. Evitarea dublei impuneri internationale
Aparitia dublei impuneri internationale este determinata de diversitatea sistemelor fiscale

nationale, de particularitatile politicilor fiscale preum si de modul de folosire a impozitelor si
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taxelor ca parghii de stimulare sau limitare a unor activitdti economice si nu are decat efecte
negative asupra societatii, in general.

Dubla impunere afecteaza eficienta exportului si competitivitatea externa a marfurilor,
deoarece sarcina fiscala este mai mare decat daca venitul sau averea ar fi supuse numai legislatiei
fiscale dintr-un singur stat.

In aceste conditii, dubld impunere devine un obstacol in calea dezvoltirii comertului exterior
si a cooperarii economice si tehnico-stiintifice, daca nu se creeaza instrumente juridice prin care
statele interesate sa se oblige reciproc la masuri corespunzdtoare pentru inldturarea sau micgorarea
efectelor daunatoare ale acestui fenomen.

Eliminarea dublei impuneri internationale reprezinta o necesitate pentru a asigura
dezvoltarea nestanjenita ale relatiilor economice internationale.

Este necesara clarificarea si garantarea situatiei fiscale a contribuabililor, persoane fizice si
juridice, care sunt principalii ,,actori” ai activitdtii economice si financiare.

Limitarea si combaterea fenomenului de dubla impunere internationald este o problema
destul de importanta, iar in acest scop sunt utilizate instrumente juridice interne, unilaterale, cat si
instrumente juridice externe, internationale, constand in conventii pentru evitarea dublei impuneri,

prevederi de natura fiscald incluse Tn acorduri internationale.

9.2.3. Metode si procedee pentru evitarea dublei impuneri
Pentru evitarea propriu-zisa a dublei impuneri internationale se folosesc, Tn practica fiscala

internationala doua metode sau procedee tehnice:

x Metoda scutirii (exonerdarii) — conform careia statul de rezidenta al beneficiarului
unui anumit venit nu impoziteaza veniturile care, potrivit prevederilor conventiilor fiscale, sunt
impuse in celdlalt stat (statul de sursd sau cel in care se afld averea impozabild, un sediu
permanent sau o bazad fixa).

Aceasta metoda poate fi aplicata sub doua forme:

a. scutirea (exonerarea) totald — la care statul de rezidenta al beneficiarului venitului, la
determinarea venitului impozabil al unui rezident al sau, nu va lua in considerare venitul impozabil
al acestuia 1n statul de sursa si nici venitul aferent unui sediu permanent ori unei baze fixe din
celalalt stat contractant; astfel, se va lua in calcul numai restul venitului impozabil.

b. scutirea (exonerarea) progresivd — care are n vedre ca venitul impozabil in celalalt stat
(statul de sursd sau cel in care se afld sediul permanent ori bazd fixd) sa nu se impuna in statul de
rezidenta al beneficiarului acelui venit, in schimb, acest din urma stat isi rezerva dreptul de a lua Tn
considerare acest venit atunci cand determina impozitul aferent restului de venit.

La fel se procedeaza si in cazul impozitarii averii.
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x Metoda creditdrii (imputdrii) — conform cdreia statul de rezidenta calculeaza
impozitul datorat de un rezident al sau pe baza volumului total al veniturilor acestui subiect
impozabil.

Aceasta presupune ca in venitul impozabil, statul de rezidenta va include atat venitul
impozabil 1n statul de sursa cat si venitul impozabil in statul in care se afld sediul permanent sau
baza fixa.

El nu va lua 1n calcul, evident, veniturile (averea) care nu sunt impozabile decat Tn celalalt
stat contractant.

Creditarea cunoaste si ea doua forme:

a. creditarea totala — la care statul de rezidenta deduce din impozitul aferent totalului
veniturilor (averii) impozabile ale contribuabilului suma totala a impozitului platit de acesta in
celalalt stat contractant;

b. creditarea ordinard — la care statul de rezidenta deduce, cu titlu de impozit platit in
celalalt stat contractant o suma care poate sa fie egald sau mai micd decat cea efectiv platita statului

de sursa.

Modalitati de evitare a dublei impuneri
Ca modalitati de evitare a dublei impuneri se au in vedere:
v reglementdrile fiscale continute Tn dreptul intern;

v conventiile fiscale internationale.

Conventiile fiscale internationale sunt:

v conventii bilaterale, care implica numai doua tari;

v conventii multilaterale — care implica mai mult de doua tari participante.

9.2.4. Conventiile bilaterale de evitare a dublei impuneri incheiate de Romania

Conventiile bilaterale incheiate Tn acest sens de Romania se aplica persoanelor care sunt
rezidente ale unuia sau ale ambelor state contractante.

Prin persoana se intelege o persoana fizicd, o societate si orice alta asociere de persoane, iar
termenul de societate Tnseamna orice persoana juridica sau orice entitate care este considerata
persoana juridica in scopul impozitarii.

Majoritatea conventiilor incheiate Tn acest sens urmaresc acelasi model si multe din
prevederile lor sunt similare sau chiar identice, ceea ce se datoreaza faptului ca multe dintre ele sunt
negociate in termeni general recunoscuti si in baza unor modele internationale similare.

Prin conventiile incheiate sunt vizate impozitele pe venit si pe capital stabilite in numele
unui stat contractant sau al subdiviziunilor sale politice, al unitatilor administrative-teritoriale ori al

autoritatilor locale, indiferent de modul in care sunt percepute.
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Sunt considerate impozite pe venit si pe capital toate impozitele stabilite pe venitul total, pe
capitalul total sau pe elementele de venit sau de capital, inclusiv impozitele pe castigurile provenite
din Tnstrainarea proprietdtii mobiliare sau imobiliare, precum si impozitele asupra cresterii

capitalului.

> Impunerea veniturilor obtinute din Romdnia de persoane fizice sau juridice
nerezidente

Veniturile obtinute din Romania de persoane fizice sau juridice nerezidente sunt impozabile
potrivit prevederilor conventiilor de evitare a dublei impuneri, respectiv ale articolelor din aceste
conventii care reglementeaza impunerea categoriilor de venituri respective.

Pentru veniturile la care in conventiile de evitare a dublei impuneri este prevazut dreptul de
impunere Tn statul de sursa, fara a fi precizata Tn mod expres o cotd de impunere, veniturile
respective sunt impozabile potrivit conventiilor de evitare a dublei impuneri coroborate cu legislatia
romand in domeniu.

Pentru persoanele rezidente ale statelor cu care Romania are incheiate conventii si care
realizeaza venituri din Romania, impozitul ce se retine la sursa pentru dividende, dobanzi,
comisioane, redevente este la nivelul cotei stabilite la paragraful 2 de la articolele: "Dividende",
"Dobanzi", "Comisioane", "Redevente" din conventii.

in cazul cand legislatia internd prevede in mod expres exceptarea de la impunere, scutirea
sau o cota de impozitare mai favorabild, sunt aplicabile prevederile legislatiei interne — Normele
Metodologice de aplicare a Codului Fiscal referitoare la aplicarea conventiilor sau acordurilor de
evitare a dublei impuneri.

Alineatul 2 al articolelor "Dividende", "Dobanzi", "Comisioane", "Redevente" din
conventiile de evitare a dublei impuneri nu este anulat de alineatul 1 al acelorasi articole, care
prevede ca veniturile respective platite unui rezident se impun in statul sau de rezidenta.

Aplicarea alineatului 2 al articolelor "Dividende", "Dobanzi", "Comisioane", "Redevente"
din conventiile de evitare a dublei impuneri care prevad impunerea in statul de sursa nu conduce la
o dubla impunere pentru acelasi venit, intrucat statul de rezidenta acorda credit fiscal pentru

impozitul platit in Romania, in conformitate cu prevederile conventiei de evitare a dublei impuneri.

> Certificatul de rezidenta fiscala

Pentru aplicarea prevederilor conventiilor de evitare a dublei impuneri beneficiarii
veniturilor din Romania, persoane rezidente ale celuilalt stat contractant, vor depune in anul
realizarii venitului sau In anul urmator realizdrii acestuia la pldtitorul de venituri originalul
certificatului de rezidenta fiscala sau al documentului prin care se atesta rezidenta fiscald, tradus si

legalizat de organul autorizat din Romania.
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In cazul in care beneficiarul venitului, persoand rezidenta a celuilalt stat contractant, nu
prezinta originalul certificatului de rezidentd fiscald sau al documentului care atesta rezidenta
fiscala, tradus si legalizat, se aplica cotele de impozit prevazute Tn Titlul V al Codului Fiscal si nu
cele stabilite prin conventie.

Dupa prezentarea certificatului de rezidenta fiscala sau a documentului se aplica pentru
veniturile realizate in anul respectiv prevederile din conventiile de evitare a dublei impuneri si se va
proceda la regularizarea impozitului.

Este Tnsa necesar ca certificatul de rezidenta fiscala sa mentioneaze ca beneficiarul venitului
a avut, in termenul de prescriptie, rezidentd fiscala in statul contractant cu care este incheiata
conventia de evitare a dublei impuneri, pentru toata perioada Tn care acestia au realizat veniturile
din Romania.

Un nerezident poate fi considerat rezident al unui stat si ca urmare a informatiilor primite pe
baza schimbului de informatii initiat, sau a procedurii amiabile declansate de o tara partenera de
conventie de evitare a dublei impuneri.

Informatiile referitoare la eliberarea certificatului de rezidenta fiscala pentru persoanele
fizice si juridice romane, precum si cele privind eliberarea certificatului de atestare a impozitului
platit, conform conventiei de evitare a dublei impuneri, vor fi furnizate de:

v serviciile de metodologie si asistentda pentru contribuabili si birourile
(compartimentele) de administrare monopol de stat din cadrul directiilor generale ale finantelor
publice si controlului financiar de stat judetene;

v serviciul metodologie, relatii cu contribuabilii si serviciul monopoluri (tigdri,
bauturi, jocuri etc.) din cadrul Directiei generale a finantelor publice si controlului financiar de stat
a municipiului Bucuresti;

v serviciile (birourile, compartimentele) de aplicare a conventiilor de evitare a dublei
impuneri din cadrul directiilor generale ale finantelor publice si controlului financiar de stat
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, cu exceptia judetului Ilfov;

v birourile de asistentda pentru contribuabili din cadrul administratiilor financiare
municipale; serviciile juridice si relatii cu contribuabilii si serviciile de licente, marcare tigari si
bauturi alcoolice din cadrul administratiilor financiare ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

v Directia acorduri fiscale internationale din cadrul Ministerului Finantelor.

Certificatul de rezidenta fiscala se elibereaza pe baza unei cereri formulata de contribuabil,
al carei model este prevazut de Ordinul Ministrului Finantelor publice nr.724/2011 pentru aprobarea
formularisticii referitoare la aplicarea conventiilor de evitare dublei impuneri pentru stabilirea

competentelor privind semnarea acestor formulare.
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> Restituirea impozitului

In cazul cand in Romania s-au ficut retineri de impozit ce depisesc prevederile din
conventiile de evitare a dublei impuneri, suma impozitului retinut in plus poate fi rambursata la
cererea beneficiarului de venit, respectiv a persoanei nerezidente.

Cererea de rambursare a impozitului trebuie depusa de persoana nerezidenta in termenul
legal de prescriptie, stabilit prin legislatia statului roman.

Rambursarea impozitului catre persoana nerezidenta se va face prin intermediul rezidentului

roman platitor al venitului.

> Nediscriminarea
Conventiile incheiate in vederea evitarii dublei impuneri cuprind si prevederi referitoare la
discriminare.

Astfel, se stipuleaza ca nationalii unui stat contractant nu vor fi supusi Tn celalalt stat
contractant nici unei impozitari sau obligatii legate de aceasta, diferita sau mai impovaratoare decat
impozitarea sau obligatia la care sunt sau pot fi supusi nationalii celuilalt stat aflati Tn aceeasi
situatie, mai ales Tn ceea ce priveste rezidenta.

Aceleasi dispozitii se vor aplica, de asemenea, si persoanelor care nu sunt rezidente ale
unuia sau ale ambelor state contractante.

Impunerea unui sediu permanent pe care o intreprindere a unui stat contractant il are Tn
celalalt stat contractant nu va fi stabilitd Tn conditii mai putin favorabile in acel stat decat impunerea

stabilitd intreprinderilor acelui stat, care desfasoara aceleasi activitai.

Aceasta prevedere nu va fi interpretata ca obligand un stat contractant sa acorde rezidentilor
celuilalt stat contractant vreo deducere personald, inlesnire si reducere in ceea ce priveste impunerea
pe considerente privind statutul civil sau responsabilitatile familiale pe care le acorda rezidentilor
sai.

Cu exceptiile prevazute in conventii, dobanzile, redeventele si alte plati facute de o
Intreprindere a unui stat contractant unui rezident al celuilalt stat contractant se vor deduce, Tn
scopul determinarii profiturilor impozabile ale unei asemenea intreprinderi, in aceleasi conditii ca si
cum ar fi fost platite unui rezident al primului stat mentionat.

In mod similar, orice datorii ale unei ntreprinderi a unui stat contractant fata de un rezident
al celuilalt stat contractant vor fi deductibile, in vederea determinarii capitalului impozabil al acestei
intreprinderi, In aceleasi conditii ca si cand ar fi fost contractate fata de un rezident al primului stat

mentionat.
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> Procedura amiabila

Cand o persoand considera ca datoritd masurilor luate de unul sau de ambele state
contractante rezulta sau va rezulta pentru ea o impozitare care nu este conforma cu prevederile
conventiei, ea poate, indiferent de cdile de atac prevazute de legislatia interna a acelor state, sa
supunad cazul sau autoritatii competente a statului contractant al carui rezident este sau, daca situatia
sa se Incadreaza in prevederile legale, acelui stat contractant al carui national este.

Cazul trebuie prezentat in termen de 3 ani de la prima notificare a actiunii din care rezulta o

impunere contrara prevederilor conventiei.

> Cum se impun diferite categorii de venituri

Venituri care fac obiectul unor conventii privind evitarea dublei impuneri incheiate de
Romania:

v dividendele platite de catre o societate rezidentd a unuia dintre statele contractante
unui rezident al celuilalt stat contractant, pot fi impuse in ambele state contractante, insa cota de
impozit aplicata de tara de sursa este limitata.

v dobanzile la creditele comerciale obtinute de catre un rezident al unuia dintre statele
contractante din surse apartinand celuilalt stat contractant pot fi impuse in ambele state. Cota este
limitata, spre exemplu, la 10% din suma dobanzilor (in conventiile Romaniei cu Danemarca, Cipru,
Franta) sau la 15% in conventiile cu Canada, Egipt, Malayezia.

v comisioanele provenind dintr-un stat contractant si pldtite unui stat rezident al
celuilalt stat contractant pot fi impuse n acel celalalt stat contractant, ele pot fi incluse si In tara de
sursa dar impozitul astfel stabilit nu poate depasi o anumita cota din suma comisioanelor.

v veniturile realizate din transporturi in trafic international sunt impozabile numai in
statul contractant in care este sediul conducerii efective a Intreprinderii de transport.

v durata de timp In care un santier de constructii sau montaj nu se impune In tara in
care isi desfasoara activitatea este de: 12 luni si/sau 18 luni.

v bunurile si veniturile din folosirea sau nstrdinarea acestora se impun, daca este
vorba de bunuri imobiliare, in tara in care sunt situate; pentru bunurile mobile, solutia adoptata este
— 1n principiu — impunerea acestora in statul in care se afld bunurile facand parte din activul unui

sediu stabil sau dintr-o baza fixa pentru exercitarea unei profesii.

> Situatia Romaniei
Chiar daca Romania nu este membra a Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica,
negocierea si semnarea conventiilor privind evitarea dublei impuneri s-a facut si se face pe baza

Conventiei Model.



Totodatd, tara noastra participa aldturi de statele membre si nemembre ale Organizatiei de
Cooperare si Dezvoltare Economica la dezbaterile privind negocierea, aplicarea si interpretarea
conventiei cadru, avand libertatea si posibilitatea sa-si exprime dezacordul cu anumite dispozitii ale
acesteia, dar si cu interpretdrile date de catre Comisia Fiscala din cadrul organizatiei.

Avand 1n vedere importanta sporita pe care o acorda statele nemembre, inclusiv Romania,
Conventiei Model, dar si comentariilor acesteia, statele membre au permis includerea Tn cuprinsul
comentariilor a unei sectiuni care sa prevada pozitia acestor state (in numar de 23) referitor la
dispozitiile Conventiei. Practic, pentru fiecare articol al Conventiei Model este indicata pozitia
statului respectiv, punctandu-se locul din text unde exista dezacord.

Cu titlu de exemplu, Romaénia isi rezerva dreptul: sa includa in notiunea de "impozite
vizate" impozitele stabilite Tn numele unitatilor administrativ-teritoriale; sa taxeze redeventa la
sursa; sa trateze comisioanele, printr-o prevedere distincta, Tn cadrul articolului ce reglementeaza
impunerea redeventelor.

In general, asa cum aritim mai sus, statele nemembre au agreat atat continutul Conventiei
Model, cat si comentariile privind interpretarea si aplicarea acesteia, existand pentru fiecare stat

doar cateva puncte In care abordarile sunt diferite.

> Importanta Conventiei Model

Avand 1n vedere ca am facut vorbire anterior despre comentariile Conventiei Model, trebuie
retinut faptul cd acestea au o importanta deosebitd in dezvoltarea legislatiei fiscale internationale, cu
atat mai mult cu cat acestea au fost redactate si agreate de catre expertii statelor membre, numiti in
Comisia Fiscala din cadrul Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica.

Aceste comentarii nu au fost redactate pentru a fi anexate la conventiile negociate si semnate
de catre state, ci pentru a fi un instrument international de asistenta Tn interpretarea si aplicarea
dispozitiilor acestor conventii si, In particular, de solutionarea oricarei dispute nascute din aplicarea
lor.

Administratiile fiscale din statele membre, n oferirea de solutii contribuabililor, acorda o
importanta majora comentariilor Conventiei Model, consultandu-le in mod regulat.

In mod similar, contribuabilii acestor state, in contextul stabilirii strategiilor de dezvoltare a
afacerilor, fac apel, in mod extensiv, la comentariile referite.

in ceea ce priveste abordarea generald a interpretirii conventiilor fiscale, trebuie subliniat
faptul ca doctrina fiscala considera ca aceste conventii au o dubla natura:

v pe de-o parte ele sunt tratate internationale angajate intre guverne pentru repartizarea
jurisdictiei fiscale,

v pe de alta parte ele devin parte a legislatiei fiscale a fiecarui stat contractant.
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Totodata, aceste conventii primesc din ce In ce mai multa atentie din partea instantelor
judecatoresti.

Avand 1n vedere natura normelor de drept international, expertii in materie opineaza ca
interpretarea conventiilor fiscale se poate realiza de catre tribunalele si curtile internationale sau de
organele unor organizatii internationale, iar pe plan intern interpretarea se realizeaza In mod
unilateral de catre fiecare stat, fie la nivel guvernamental, fie de tribunale interne, cu ocazia
solutiondrii unor cauze cu care sunt sesizate.

Insa trebuie subliniat faptul ci aceastd interpretare internd nu este opozabila celeilalte ori
celorlalte parti ale tratatului.

De asemenea, se poate observa atentia sporita acordata, din punct de vedere juridic,
conventiilor bilaterale privind dubla impunere, instantele, in solutionarea diferendelor, folosind din
ce In ce mai des comentariile Conventiei Model.

Informatiile culese de catre Comisia Fiscala din cadrul Organizatiei de Cooperare si
Dezvoltare Economica arata ca respectivele comentarii au fost mentionate in marea majoritate a
hotararilor pronuntate de catre instantele statelor membre Tn spete fiscale.

In multe dintre aceste hotirari, comentariile au fost citate si analizate In mod extensiv, avand
un rol important In procesul deliberarii instantelor specializate.

Cu toate acestea, sunt situatii Tn practicd cand instantele fiscale abordeaza diferit
interpretarea conventiilor asupra dublei impuneri.

De exemplu, instantele din Canada si din Australia au optat pentru o abordare larga in
interpretarea conventiilor asupra dublei impuneri, pe cand cele din Statele Unite ale Americii
utilizeaza in interpretarea conventiilor fiscale Memorandumul Tehnic intocmit de Trezoreria
S.UA..

In Franta, instantele pot interpreta o conventie numai dacd intelesul este clar, iar in toate
celelalte cazuri Ministerul Afacerilor Straine fiind autoritatea competenta pentru emiterea
interpretdrilor care devin obligatorii pentru instantele judecatoresti.

Prin urmare, conventiile fiscale sunt supuse simultan regulilor de interpretare aplicabile
dreptului public international si intern, recunoscandu-se, In general, In caz de litigii, prioritatea
regulilor dreptului international public.

De asemenea, se poate vorbi de faptul ca aceste conventii fiscale afecteaza reglementarile
fiscale din dreptul fiscal intern al statelor contractante, deoarece prevad categoriile de impozite din
dreptul intern care urmeaza a se aplica Tn anumite conditii si limite pentru rezidentii statelor parti
ale conventiilor si In ce proportie va beneficia de aceste impozite fiecare jurisdictie fiscala.

In nici un caz nu se poate concluziona ci aceste conventii de evitare a dublei impuneri
stabilesc impozite si taxe si inlocuiesc legislatia fiscala interna. Singurul scop al incheierii acestor

conventii este partajarea dreptului de impunere intre statul de rezidenta si cel de sursa al veniturilor
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(conventiile incheiate de Romdnia prevdd partajarea dreptului de impunere intre statul de rezidentd
al beneficiarului de venit si statul de sursd, in spetd Romdnia, in anumite proportii).

Romania, prin legislatia internd, aplica masuri legislative unilaterale pentru evitarea dublei
impuneri internationale atat prin institutia creditului fiscal (prin care legislatia romdnd ia in
considerare impozitele pldtite de rezidentii romdni in strdindtate pentru unele venituri realizate in
statul sursd al acestora, deducdndu-le din impozitul datorat), cat si prin norma de trimitere la
conventii fiscale (art. 118 din Codul fiscal, privind coroborarea prevederilor Codului fiscal cu cele
ale conventiilor de evitare a dublei impuneri).

Pornind de la importanta acordata conventiilor de evitare a dublei impuneri in evolutia
legislatiei fiscale internationale, totusi, nu trebuie sa se faca confuzie cu sistemul fiscal aplicabil.
Altfel spus, conventiile de evitare a dublei impuneri prezinta limitele permise ale sistemului

fiscal, nu Tnsusi sistemul fiscal aplicabil.

> Conventii internationale pentru evitarea dublei impuneri incheiate de Romania

Romania a semnat peste 50 de acorduri sau conventii pentru evitarea dublei impuneri, iar
scopul acestor conventii este acela de a stabili reguli de impozitare unice pentru fiecare situatie n
parte.

De exemplu, in cazul unor tipuri de venituri, statele contractante au convenit sa se aplice
impozitarea prin retinere la sursa, iar o asemenea dispozitie este expres prevazuta in textul
conventiei.

Daca nsa veniturile unei persoane rezidente intr-un stat contractant nu sunt expres
mentionate in continutul conventiei, atunci acestea sunt impozitate numai in statul respectiv.

Structura acestor conventii este in general aceeasi, indiferent ca ele s-au semnat Tnainte sau
dupa 1989.

Conventiile au la baza principiile continute in modelele de conventii elaborate de
Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (O.E.C.D.) in anii 1963, 1977 si 1992.

Conventiile pentru evitarea dublei impuneri cuprind:

v" Persoanele vizate — care sunt rezidente ale unuia dintre statele contractante;

v' Impozitele vizate — n fiecare dintre statele contractante;

v" Definitii generale — in care se enuntd in mod precis fiecare notiune utilizata in conventie,
pentru a nu lasa loc interpretarii sau arbitrariului;

v" Domiciliul fiscal si sediul stabil — pentru a se putea stabili principiul de impozitare
aplicat n statul de sursa a venitului sau n statul de domiciliu al agentului economic;

v" Veniturile supuse impozitarii:

x venituri din bunuri imobiliare;

x beneficiile intreprinderilor;
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x veniturile Intreprinderilor de transport;

x dividendele;

x dobanzile;

x redeventele;

x castigurile din capital;

x veniturile din profesii independente si dependente;

x veniturile artistilor si sportivilor;

x pensiile;

x veniturile obtinute din functii publice, personal didactic si studenti;
x impunerea averii.

v’ Veniturile nementionate expres — care se impoziteazd numai in statul de domiciliu;
v’ Dispozitia privind evitarea dublei impuneri, nediscriminarea, procedura amiabild si
schimbul de informatii;

v’ Intrarea in vigoare, inceperea aplicarii si denuntarea.

Sa ne reamintim

Aparitia dublei impuneri internationale este determinata de diversitatea sistemelor fiscale
nationale, de particularitatile politicilor fiscale preum si de modul de folosire a impozitelor si
taxelor ca parghii de stimulare sau limitare a unor activitdti economice si nu are decat efecte
negative asupra societatii, in general.

Limitarea si combaterea fenomenului de dubla impunere internationala este o problema
destul de importantd, iar In acest scop sunt utilizate instrumente juridice interne, unilaterale, cat si
instrumente juridice externe, internationale, constand in conventii pentru evitarea dublei impuneri,

prevederi de natura fiscald incluse Tn acorduri internationale.

9.3. Rezumat

Prin conventiile incheiate sunt vizate impozitele pe venit si pe capital stabilite in numele
unui stat contractant sau al subdiviziunilor sale politice, al unitdtilor administrative-teritoriale ori
al autoritdtilor locale, indiferent de modul in care sunt percepute, iar in acest sens, conventiile
bilaterale incheiate de Romdnia se aplicd persoanelor care sunt rezidente ale unuia sau ale
ambelor state contractante, iar din punct de vedere juridic, in cazul conventiilor bilaterale, prin
persoand se intelege o persoand fizicd, o societate si orice altd asociere de persoane, termenul de
societate insemndnd orice persoand juridicd sau orice entitate care este consideratd persoand

juridicd in scopul impozitarii.
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, 9.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce Romania a incheiat conventii privind evitarea dublei impuneri?
a. Conventiile bilaterale incheiate de Romania se aplica persoanelor care sunt rezidente ale
unuia sau ale ambelor state contractante;
b. Romania aplica masuri legislative pentru evitarea dublei impuneri internationale;
c. Conventiile incheiate de Romania prevad partajarea dreptului de impunere intre statul de

rezidenta al beneficiarului de venit si statul sursa de venit.

2) Ce venituri supuse impozitarii pot face obiectul conventiilor de evitare a dublei impuneri?
a. Cagstigurile din capital;
b. Veniturile intreprinderilor de transport;

c. Venituri din bunuri imobiliare.

3) Cine poate invoca prevederile conventiei bilaterale privind evitarea dublei impuneri?
a. Autoritdtile fiscale ale statelor semnatare;
b. Cetatenii statelor semnatare;

c. Persoanele rezidente 1n statele semnatare.

= 9.5. Bibliografie recomandata

4

d. Cosmin Flavius Costas — Drept fiscal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;
e. Marilena Ene — Drept fiscal — Curs introductiv, Editura Solomon, Bucuresti, 2020;

f. Dan Drosu Saguna — Drept fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013.
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Capitolul 10
COMPETITIA FISCALA IN UNIUNEA EUROPEANA

i 10.1. Introducere

>

in cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte privind conceptul de competitie fiscald, un
concept pe care autorul suportului de curs l-a descoperit, cercetat si dezvoltat in ultimii ani, in
vederea Tntelegerii mai bune a noilor realitati politico-economice la nivel unional.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

10.2. Continut

K Competitia fiscald in Uniunea Europeand

10.2.1. Competitia fiscala in Uniunea Europeana

Uniunea Europeana reprezintd rezultatul deciziilor politice ale statelor membre, cristalizate
in mai mult de sapte decenii, decizii politice care privesc renuntarea la anumite atribute ale
suveranitatii nationale in favoarea unei structuri politice supranationale care sa permita armonizarea
calitdtI vietii celor peste 450 milioane de locuitori ai spatiului european.

Aceste politici sunt rodul unor indelungate traditii intelectuale, morale si spirituale comune,
iar constituirea unui sistem politic bazat pe institutii capabile sa asigure o bund functionare a
societdtii si actiuni comune a reprezentat unul din obiectivele constructiei europene, inca de la
fondarea comunitdtilor economice europene.

Comunitdtile europene au aparut ca urmare a vointei statelor membre de a nu mai accepta
politicile conflictuale, fiind decise sa cladeasca un spatiu comunitar care sa se bazeze pe o piata
unica, In care restrictiile la import sa fie inlaturate.

Nici Jean Monnet si nici Robert Schuman nu au conceput o Comunitate limitata numai la un
numar de state chiar daca initial s-au adresat Frantei si Germaniei Federale, dar au declarat ca
participarea este deschisa tuturor statelor care vor dori sa adere, iar noile adeziuni nu numai ca erau
posibile, ci erau chiar dorite.

Conditiile care trebuiau indeplinite erau insa certe: regimuri democratice, respectarea

drepturilor omului si libertatilor fundamentale, acceptarea fara rezerve a principiilor Pietei Comune,
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cu alte cuvinte a Tratatelor si a scopurilor lor politice, economice si sociale.?

Uniunea Europeana este deschisa acelor state europene care isi asuma valorile sale:
respectarea demnitatii umane, a libertatii, a democratiei, a statului de drept precum si a drepturilor
omului si care se angajeaza sa le promoveze in comun, potrivit obligatiilor ce le revin In urma
aderdrii. Uniunea Europeand promoveaza coeziunea economicd, sociala si teritoriala precum si
solidaritatea intre statele membre.

Uniunea Europeana reprezinta astazi nu doar un spatiu geografic in care traiesc aproape
jumatate de miliard de oameni, cat mai ales rezultatul unui amplu proces de cooperare economica si
politicd, initiat In anii ultimei jumatati din secolul trecut intre mai multe state ale continentului,
proces al carui continut a evoluat Intr-un sens pozitiv de la ideea initiald, cu precadere economica si
orientata spre dezvoltarea unei piete comune, catre un spatiu de liber schimb regional, amplificat de
0 uniune monetara cu perspectivele unei reale uniuni politice.

In fata amenintdrilor permanente reprezentate de siricie si excluderea sociald, europenii se
confrunta astdzi cu noi amenintdri privind drepturile si libertdtile fundamentale, cum ar fi
fenomenul migrationist generator de terorism international. Uniunea Europeana poate fi considerata
drept unul dintre cele mai performante modele prin care se raspunde provocarilor fenomenului
globalizdrii economiei, iar rezultatul efortului de cooperare intre statele europene facut de-a lungul
anilor este semnificativ, iar in Tncercarea de a proteja statele membre de situatiile fluctuante
inregistrate Tn economia mondiald, Uniunea Europeana si-a consolidat un sistem institutional
propriu, dotat cu puteri publice echivalente cu cele ale unui stat national.

Extinderea rapidd a informatizarii si a mijloacelor moderne de comunicatie, dezvoltarea
tehnica si stiintificd contemporana exponentiala sunt premise favorabile pentru amplificarea si
diversificarea cooperarii dintre economiile nationale ale statelor membre, permitand reducerea
considerabila a costurilor, crescand viteza de deplasare a marfurilor, resurselor si a oamenilor.?

Dar cu toate acestea, atunci cand se analizeaza Uniunea Europeand extinsa, se face clar
distinctia intre doua tipuri de state, si anume statele vechi, cu o dezvoltare economica puternica, si
noile state membre, cu economii mai putin solide si o productivitate redusa.

In acest context, diferentele determinante sunt cele care conduc la un fenomen complex cu
implicatii de naturd financiard, sociala si politica, fenomen ce poate fi denumit competitie fiscala,
care este generat de lipsa de armonizare a politicilor fiscale n cadrul Uniunii Europene.

Desi Uniunea Europeana a Tratatului de la Maastricht a fost gandita drept o constructie
omogena si armonizatd, In cele peste doua decenii de existentd nu s-a reusit implementarea unei

fiscalitdti unitare la nivelul tuturor statelor membre.

thtp://www.irdo.ro/file.php?fisiere id=748&inline

3 http://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC2020
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Prin aceasta se Tntelege existenta unui sistem de impozite europene suprapuse peste
impozitele statelor membre, procedand astfel la exercitarea unei competente fiscale deplind si
integrald a Uniunii Europene.

Pe de alta parte, apare ca excesiv faptul de a nega existenta unei fiscalitdti europene care
corespunde mai mult unui sistem de reguli europene privind intinderea fiscala, avand o incidenta
asupra structurii si evolutiei fiscalitatilor nationale ale statelor membre pentru indeplinirea
scopurilor constructiei europene.

Fiscalitatea nu figureaza nici printre , misiunile” constructiei europene enumerate in
Tratatele constitutive, nici printre , actiunile” mentionate pentru Indeplinirea acestui scop, iar
Tratatele constitutive nu contin decat un scurt capitol intitulat ,, dispozitii fiscale” in cadrul regulilor
referitoare la concurenta.

Dintre aceste dispozitii, un singur articol vizeaza armonizarea fiscala, limitat la impozitele
indirecte, in timp ce restul de articole prevad doar reguli de buna conduita in materie de tratament
fiscal aplicabil circulatiei marfurilor intre statele membre. Se pot gasi alte referiri la fiscalitate Tn
tratat, Tn legatura cu interdictia de taxe avand ca efect echivalentul unor drepturi vamale si referirea
la posibilele conventii multilaterale Tntre statele membre pentru eliminarea dublei impuneri.

Aceastd constatare nu trebuie sa surprinda deoarece fiscalitatea constituie unul dintre
punctele forte ale suveranitatii statelor membre ale Uniunii Europene, Tn legatura cu care semnatarii
Tratatelor nu au dorit sa aduca atingere, fiind ilustrata de prevederile actuale, in conformitate cu
care conditiile de armonizare sunt supuse regulii unanimitdtii si doar in conditiile in care
armonizarea este necesara pentru a asigura stabilizarea si functionarea pietei interne.

Fiscalitatea in cadrul Uniunii Europene capata o tot mai mare importanta datorita
interpretdrii extensive a tratatelor Uniunii Europene si, In special, in legatura cu aplicarea
prevederilor din Tratatele constitutive privind armonizarea altor sectoare ale fiscalitdtii decat cel
privind impozitele indirecte, iar aceastd evolutie s-a dezvoltat, Tn realitate, ntr-un dublu plan.

in primul rand, cel rezultat din aplicarea regulilor privind buna conduiti fiscald ce decurg
direct din Tratate, Curtii de Justitie a Uniunii Europene revenindu-i obligatia de a stabili Tntinderea
aplicadrii regulilor asupra dispozitiilor fiscale prevazute de fiscalitatile nationale.

in al doilea rand, in planul armonizarii fiscalititilor nationale, conform prevederilor din
Tratatele constitutive, stadiul actual al constructiei europene se regdseste in situatia unui blocaj din
partea guvernelor nationale ca urmare a tendintei de consolidare interna si pastrare a suveranitatii.

Chiar daca tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in respectarea principiului
suveranitdtii nationale a statelor membre, lasa la dispozitia acestora stabilirea fiscalitatii nationale,
fiscalitatea si sistemul fiscal nu pot fi numai mijlocul prin care statele acopera cheltuielile publice,
ci trebuie sa constituie si obiectivul politicii fiscale a guvernelor in sensul optimizarii acestora in

beneficiul contribuabililor si a societatii.
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Intr-o societate moderni, gradul de fiscalitate, rata de presiune fiscald, trebuie sa fie reduse,
aceastd idee stand la baza demonstratiei profesorului american Arthur Laffer, prin care s-a sustinut
ca se poate stabili punctul optim al curbei randamentului unui anumit impozit. Prin aceasta
demonstratie se arata ca majorarea impozitelor atrage dupa sine, de la un anumit procent, o scadere
a veniturilor fiscale.

Conform acestei demonstratii, o ratd micsorata de impozitare poate atrage la buget venituri
cel putin egale cu o rata mai ridicatda, prin efectul de antrenare pe care l-ar avea asupra activitatii
economice generale. Evolutia istorica a fiscalitatii a fost insotita permanent de caracterizari
teoretice si de conceptii privitoare la necesitatea si rolul acesteia, de principii referitoare la modul de
stabilire si Tncasare a impozitelor.

Dintre caracterizdrile privind necesitatea si instituirea impozitelor sunt de retinut cele
exprimate Tn contextul unor teorii despre stat ca rezultat al contractului social, intervenit Intre
indivizi, ori ca produs al solidaritatii sociale sau nationale a indivizilor.

Rata fiscalitatii (presiunea fiscald) reprezinta raportul dintre Tncasarile fiscale ale statului si
ale colectivitatilor locale pe de o parte si produsul intern brut, exprimat in procente pe de cealalta
parte, acest indicator masurand ponderea impozitului Tn masa bogatiei produse si permite astfel
determinarea sarcinii fiscale.*

Unii autori preferd sa utilizeze denumirea de coeficient fiscal, cu scopul de a evita
conotatiile negative ale cuvantului presiune, dar acesta traduce totusi corect ideea de obligatie
fiscald, inseparabila de aceea de impozit.

Alaturi de teoriile care nsotesc dreptul statelor de a reglementa sistemul de impunere au fost
exprimate si unele maxime sau principii ale impunerii. Astfel, conform conceptiei economistului
britanic Adam Smith (1723-1790), maximele fundamentale ale impunerii (valabile si astazi), ca
ansamblu de acte si operatiuni de stabilire a impozitelor, sunt urmatoarele:

Maxima justitiei: ,,cetatenii fiecdrui stat trebuie sa contribuie la cheltuielile guvernamentale
atat cat le permit facultatile proprii, adica Tn proportia venitului pe care il realizeaza sub protectia
statului”. Aceastd maxima impune ca impozitele sa fie asezate si percepute in limita ,,facultatilor
proprii” ale cetdtenilor, conditionate de ,proportia veniturilor pe care le realizeaza”, adica de
facultatea sau capacitatea contributiva a platitorilor.

Din enuntul acestei maxime rezultd si ideea conform cdreia impozitele sunt juste numai daca
sunt reglementate si percepute Tn raport de capacitatea contributiva a fiecarui debitor, fiind totodata
instituite Tn scopul acoperirii cheltuielilor publice, iar Tn acest sens trebuie privita si dispozitia
constitutionald care statueazd ca “sistemul legal de impunere trebuie sa asigure asezarea justa a

sarcinilor fiscale”.

* http://www.svedu.ro/curs/macroeconomie_dtoba.pdf
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Maxima certitudinii: ,,impozitul fiecirui cetitean trebuie sa fie prestabilit si nu arbitrar. In
epoca modernd, cuantumul platii trebuie sa fie cert pentru contribuabil, ca si pentru orice alta
persoana”.

Acest principiu, al certitudinii impozitului, 1si gaseste corespondent intr-un alt principiu, cel
al legalitatii impozitelor, conform cdruia impozitele percepute trebuie sa fie numai cele
reglementate prin legi, iar prevederile acestor legi trebuie sa fie aplicate strict, consacrand asa-zisa
»egalitate a cetatenilor in fata impozitului”.

Maxima comoditdtii: ,toate contributiile trebuie sa fie pretinse la termenele si urmand
procedele care sunt cat mai convenabile contribuabilului”.

Maxima economiei: ,toate contributiile trebuie sa fie stabilite de o maniera care sa scoata
din buzunarul cetdteanului cat mai putin posibil fatd de ceea ce urmeaza sa intre in trezoreria
statului”.

Pornind de la aceste concepte determinante din punct de vedere al filosofiei politice, unele
state membre ale Uniunii Europene incearcd sa le puna intr-o luminda noud, adaptatandu-le
vremurilor moderne, cu un real castig pentru societatile respective.

Prin analiza cotelor de impozitare se poate observa ca unele state membre ale Uniunii
Europene au rata fiscalitdtii extrem de mica in raport cu celelalte, iar ,,competitia fiscald” apare
deoarece statele membre ale Uniunii Europene se afld in competitie fie sa atraga o baza de taxare
mobila, fie sa respinga beneficiarii mobili de taxare.

Elocventa este o simpla comparatie intre cotele impozitelor asezate pe profitul agentilor
economici’, a costului muncii si a impozitarii indirecte prin T.V.A. in cateva dintre statele membre

ale Uniunii Europene:

Impozit pe profit Impozit pe salarii T.V.A.
Bulgaria — 10%; Bulgaria — 10%; Bulgaria — 20%;
Romania — 10%; Romania — 10%; Romania — 19%;
Olanda — 25%; Olanda — 52%; Olanda — 21%;
Germania — 29,65%; Germania — 45%; Germania — 19%;
Franta — 33,30% Franta — 45% Franta — 20%

In general, forta de munca este mai putin mobila decat capitalul si o forta de munca cu o
calificare scazuta este mai putin mobila decat o forta de munca cu o calificare ridicata, iar drept

consecinta competitia fiscala conduce la o modificare esentiala in structura de impozitare.

5 http://www.tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate
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Astfel, guvernele statelor membre sunt constranse sa reduca nivelul impunerii pentru factorii
cu o mobilitate ridicata si sa creasca povara fiscala pe surse mai putin mobile, Tn vederea protejarii
veniturilor.°®

In situatia unei concurente fiscale, impozitele se vor deplasa, prin urmare, de la veniturile
corporatiste la cele personale, de la veniturile din capital la cele din forta de munca, de la venitul
ridicat la cel scazut, generat de fortd de muncd, si, in general, de la impozitarea veniturilor si
bunastarii la impozitarea consumului.

Trebuie remarcat ca principalele rezultate ale evolutiei nivelului de impunere In cadrul
Uniunii Europene de-a lungul ultimelor decenii confirma exact faptul ca acest lucru s-a Intamplat.

Termenul de ,,competitie fiscald” ilustreaza imaginea unui stat membru aflat in concurentd
cu celelalte state membre pentru proiecte de mare interes, cu politici nationale care ofera pachete
atractive investitorilor, adevarate paradisuri fiscale in interiorul Uniunii Europene, atat prin proiecte
de infrastructura cat si prin ajutoare directe pentru a atrage investitorii interesati si pentru a sustine
cauza ,,dezvoltdrii economice si credrii locurilor de muncd”, sau pentru atragerea unor venituri
economice de natura fiscala.

Analiza competitiei fiscale la nivelul Uniunii Europene cauta sa stabileasca modul in care
,politicile fiscale nationale” sunt afectate de presiunea concurentiald cu care se confrunta
guvernele statelor membre, iar evenimente de acest gen, care uneori pot lua forma unor adevarate
drame politice nu sunt singura forma a competitiei fiscale.”

Competitia fiscala Tn cadrul Uniunii Europene, poate sa fie cercetatd in profunzime in
conditii de ,,concurentd imperfectd”, unde guvernele statelor membre reprezentate in forurile
decizionale sunt putine ca numar, dar puternice ca dimensiune economica si politica.

Demersul acestei lucrari se concentreaza asupra acelor aspecte ale competitiei fiscale in
Uniunea Europeana care provin din miscarea factorilor de productie, indeosebi munca si capitalul,
in formele lor multiple, de-a lungul barierelor jurisdictionale.

»

Acest tip de , competitie fiscald ” are o importanta deosebita n plan politic deoarece
veniturile sistemelor fiscale ale statelor membre din Uniunea Europeana depind in special de
impozitele asezate asupra capitalurilor si muncii.

De asemenea, competitia fiscala, competitia financiara si competitia economica pot rezulta
si din Tntreprinderi productive, din comertul cu bunuri si servicii sau pur si simplu din scurgerea de
informatii de-a lungul jurisdictiilor, iar in practica, aceste diverse tipuri de competitie pot sa fie
simultane.

Insd analiza acestor diferite tipuri de competitii nu exclude analiza politica si economici la

nivel global si cu sigurantd este complementara altor tipuri de analiza, cum ar fi cea sociala,

¢ http://www.fiscalitatea.ro/migratia-si-competitia-fiscala-implicatii-la-nivelul-uniunii-europene-283/
7 http://store.ectap.ro/suplimente/simpozion_ager 2007 _vol2_ro.pdf
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demografica sau privind mediul, Tntrucat fenomenul globalizdrii este unul extrem de complex si
actual.

Probabil cel mai frecvent utilizat model al competitiei fiscale este cel in care impozitarea
capitalurilor este principala sursa de venit pentru anumite guverne, iar mobilitatea capitalurilor
indica faptul ca suprataxarea la locul desfdsurdrii activitdtilor economice productive conduce
capitalul spre alte jurisdictii, unde stimulentele guvernamentale au Tn vedere limitarea taxarii,
generandu-se asa numitul ,, paradis fiscal”.

Existenta paradisurilor fiscale si financiare este strans legatd de istoria capitalismului,
fenomene de acest gen intalnindu-se inca de la sfarsitul Evului Mediu, iar Revolutia franceza si
revolutia industriala britanica reprezintd un moment marcant, al accelerdrii aparitiei si dezvoltarii
paradisurilor fiscale.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, fenomenul a capatat proportii uriase, raspandindu-se
n toate colturile lumii: Tn Pacific, in zona insulelor Caraibe, in insulele din Oceanul Atlantic, dar si
n tari europene mici si foarte mici. S-a calculat ca numai Tn paradisurile fiscale, financiare si de
afaceri din Europa au fost infiintate un milion de societati comerciale si de doua ori mai multe
trusturi.

in primul deceniu al secolului XXI, ca urmare a celor doua catastrofe cu epicentrul in Statele
Unite — atentatele din 11 septembrie 2001 de la New York si criza financiara declansata de
falimentul Lehman Brothers din septembrie 2008 —, comunitatea internationalda a initiat masuri
concertate de reglementare a functionarii asa-numitelor ,, paradisuri financiare si fiscale”.

Multe dintre societdtile multinationale sunt organizate astfel incat sa poata profita de
posibilitatea de a evita plata taxelor in diferitele jurisdictii sub care opereaza, iar faptul ca
tratamentul fiscal difera de la o jurisdictie la alta favorizeaza mai inainte de toate societatile mari,
internationale sau foarte solide, si nu pe cele mici, nationale.

Frauda si evaziunea fiscald limiteaza capacitatea statelor membre de a colecta venituri si de
a-si pune 1n aplicare politica economica.

Conform estimarilor, zeci de miliarde de euro, reprezentand adesea sume nedeclarate si
neimpozitate, se afla in continuare in jurisdictii offshore, reducand veniturile fiscale nationale.

Experienta a ardtat ca statele membre pot face fatd in mod eficace acestor provocari numai
dacd actioneaza mpreund, pe baza unui cadru convenit la nivelul Uniunii Europene, deoarece
solutiile exclusiv unilaterale nu vor functiona, iar in cadrul unei piete unice, intr-o economie
globalizatd, neconcordantele si lacunele din legislatiile nationale sunt prea usor valorificate de cei
care cautd sa se sustragd de la plata obligatiilor fiscale.?

Un exemplu relevant pentru crearea unui cadru de cooperare cu aceste ,,paradisuri fiscale”

1l constituie aplicarea Directivei 2003/48/CE in materie de impozitare a veniturilor din economii ale

¥ http://www.onpcsb.ro/pdf/ghid%20in%20romana%?20o0k.pdf
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nerezidentilor (persoane fizice) sub forma platilor de dobanzi. Insd aceste tiri europene au stabilit
legaturi eterogene cu Uniunea Europeana, ceea ce face ca aplicarea conventiilor sa fie foarte
complicata.

De exemplu, Liechtenstein a aderat la Spatiul Economic European, dar nu are obligatia sa
coopereze la nivel de omologi cu autoritdtile administrative Tn materie civila si comerciald, deoarece
nu este parte la Conventia Lugano II, din 30 octombrie 2007, privind competenta judiciara,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala.

Este urgenta adoptarea, in contextul strict al competentelor Uniunii Europene, a unor reguli
obligatorii, sub forma de legislatie secundara, reguli care sa cuprinda, printre altele, prevederi care
interzic oricarei persoane fizice sau juridice care controleaza fonduri sau entitati avand resedinta
intr-un paradis fiscal sau financiar sa beneficieze de fonduri publice.

Cadrul general privind cooperarea intre autoritdtile statelor membre ale Uniunii Europene
este asigurat de diferite regulamente si directive adoptate la nivel unional:

o Regulamentul UE nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei in domeniul TVA.

. Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in
materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte mdsuri;

. Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE,;

. Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu - Un plan de actiune
in vederea consolidarii luptei Tmpotriva fraudei si a evaziunii fiscale, document elaborat la data de
6.12.2012 ;

. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1156/2012 al Comisiei din 6 decembrie
2012 de stabilire a normelor de aplicare a anumitor dispozitii din Directiva 2011/16/UE a
Consiliului privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal;

. Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind cooperarea
administrativa in domeniul accizelor si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2073/2004;

. Regulamentul UE nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei in domeniul TVA.

. Regulamentul nr. 79/2012 al Comisiei de stabilire a normelor de punere in aplicare a
anumitor dispozitii ale Regulamentului 904/2010 ;

. Regulamentul UE nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11.12.2013 de instituire a unui program de actiune pentru a imbunatati functionarea sistemelor de
impozitare In Uniunea Europeand pentru perioada 2014-2020 (Fiscalis 2020) si de abrogare a

Deciziei nr. 1482/2007/CE.
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In baza acestor reglementiri, au fost create instrumente de cooperare pentru a facilita
accesul la informatii ntre statele membre, precum si crearea unui cadru de combatere a
fenomenului evazionist.

OCDE a estimat ca valoarea capitalului depus 1n paradisurile fiscale din Uniunea Europeana
la nivelul anului 2009 s-a situat la peste 11 miliarde de dolari si a Tntocmit o listd pe baza careia
G20 a initiat o confruntare durd cu tarile care nu aplicau sau aplicau doar unele dintre conventiile
internationale privind transparenta bancara si fiscala.

Punerea n aplicare a unor actiuni decisive care sa aiba drept obiectiv reducerea la minimum
a fraudei si a evaziunii fiscale ar putea genera venituri suplimentare in valoare de miliarde de euro
pentru bugetele publice din Intreaga Uniune Europeand, iar frauda si evaziunea fiscala constituie, de
asemenea, 0 provocare in materie de corectitudine si echitate.

Corectitudinea este o conditie esentiald pentru ca reformele economice necesare sa fie
acceptabile din punct de vedere social si politic, dar sarcina fiscald ar trebui sa fie distribuita mai
uniform, prin asigurarea faptului ca toata lumea, indiferent daca este vorba de lucratori mai putin
calificati, de Tntreprinderi multinationale care beneficiaza de piata unica sau de persoane instarite cu
economii 1n jurisdictii offshore, contribuie la finantele publice prin plata unei contributii echitabile.’

Procesul de integrare europeana a dus la o integrare mai stransa a economiilor tuturor
statelor membre, Tnregistrandu-se volume ridicate ale tranzactiilor transfrontaliere, precum si
diminuarea costurilor si a riscurilor aferente acestor tranzactii. Procesul a generat avantaje enorme
pentru cetatenii si Tntreprinderile europene, Tnsa, In schimb, a creat provocari suplimentare pentru
administratiile fiscale nationale in ceea ce priveste cooperarea si schimbul de informatii.

Experienta a aratat ca statele membre pot face fatd in mod eficace acestor provocari numai
daca actioneaza impreund, pe baza unui cadru convenit la nivelul Uniunii Europene, iar solutiile
exclusiv unilaterale nu vor functiona. In cadrul unei piete unice, Intr-o economie globalizati,
neconcordantele si lacunele din legislatiile nationale sunt prea usor valorificate de cei care cauta sa
se sustraga de la plata obligatiilor fiscale. Corectitudinea politica si echitatea sociala inseamna, de
asemenea, crearea unor sisteme de impozitare mai bune si mai juste, care sa genereze prosperitate
pentru cetatenii europeni Tn lumina drepturilor si libertatilor fundamentale pe care se bazeaza

intreaga constructie europeana.

? http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/tax_ro.pdf
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Sad ne reamintim

Uniunea Europeand reprezintd rezultatul unui amplu proces de cooperare economica si
politicd, initiat In anii ultimei jumatati din secolul trecut intre mai multe state ale continentului,
proces al carui continut a evoluat Intr-un sens pozitiv de la ideea initiald, cu precadere economica si
orientata spre dezvoltarea unei piete comune, catre un spatiu de liber schimb regional, amplificat de
0 uniune monetara cu perspectivele unei reale uniuni politice, dar fiscalitatea nu figureaza nici
printre ,, misiunile” constructiei europene enumerate Tn Tratatele constitutive, nici printre
,»actiunile” mentionate pentru indeplinirea acestui scop, iar Tratatele constitutive nu contin decat un
scurt capitol intitulat ,,dispozitii fiscale” in cadrul regulilor referitoare la concurenta.

Fiscalitatea a ramas si constituie unul dintre punctele forte ale suveranitdtii statelor membre
ale Uniunii Europene, in legdturd cu care semnatarii Tratatelor nu au dorit sa aduca nici mdcar o
atingere, fiind ilustratd de prevederile actuale, in conformitate cu care conditiile de armonizare sunt
supuse regulii unanimitatii si doar in conditiile In care armonizarea este necesara pentru a asigura

stabilizarea si functionarea pietei interne.

10.3. Rezumat

Termenul de ,,competitie fiscala” ilustreazd imaginea unui stat membru aflat in concurentd
cu celelalte state membre pentru proiecte de mare interes, cu politici nationale care oferd pachete
atractive investitorilor, adevdrate paradisuri fiscale in interiorul Uniunii Europene, atdt prin
proiecte de infrastructurd cdt si prin ajutoare directe pentru a atrage investitorii interesati si
pentru a sustine cauza ,,dezvoltdrii economice si credrii locurilor de muncd”, sau pentru atragerea

unor venituri economice de naturd fiscald.

10.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce in Uniunea Europeana exista ,,competitie fiscala”?

a. Fiscalitatea a rdmas unul dintre ultimele atribute ale suveranitatii nationale a statelor
membre ale Uniunii Europene;

b. Statele membre ale Uniunii Europene vizeaza atragerea unor venituri publice de natura
fiscala;

c. Statele membre ale Uniunii Europene exercita politici nationale care ofera pachete

atractive investitorilor, Tn vederea cresterii economice.
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2) Ce impozit este relativ comaparabil si apropiat in statele Uniunii Europene?
a. Impozitul pe profitul Intreprinderilor;
b. Impozitul pe veniturile persoanelor fizice;

c. Taxa pe Valoarea Adaugata.

3) Cine beneficiaza de ,,competitia fiscala” la nivelul Uniunii Europene?
a. Comisia Europeana;
b. Cetdtenii statului membru in care nivelul fiscalitdtii este redus;

c. Statele Unite ale Americii.

10.5. Bibliografie recomandata

g. Surse web indicate la acest capitol;
h. Daniela [uiana Radu, Dan Drosu Saguna — Paradisurile fiscale — Implicatii economico-

juridice, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016;

i. Stefan Popa, Adrian Cucu — Economia subterana si spdlarea banilor, Editura Expert,

Bucuresti, 2006.
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Raspunsuri la testele de autoevaluare a cunostintelor

Capitolul 1. Capitolul 2.
1) c 1) b,c
2) a 2) b,c
3) b 3) a,b

Capitolul 3. Capitolul 4.
1) a,b 1) a,b,c
2) ¢ 2) a,b.c
3) ab 3) a,b,c

Capitolul 5. Capitolul 6.
1) a 1) a, b, c
2) b,c 2) b
3) a 3) a,b,c

Capitolul 7. Capitolul 8.
1) a,b,c 1) a, b, c
2) a,b,c 2) a,b,c
3) ¢ 3) ¢

Capitolul 9. Capitolul 10.
1) a,b,c 1) a, b, c
2) a,b,c 2) ¢
3) a,b,c 3) b

12



Bibliografie selectiva

v' Adrian-Petre Danciu - Drept fiscal - Suport de curs actualizat, Biblioteca electronica
UEB;

v" Cosmin Flavius Costas — Drept fiscal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;

v’ Marilena Ene — Drept fiscal — Curs introductiv, Editura Solomon, Bucuresti, 2020;

v" Daniela Iuiana Radu, Dan Drosu Saguna — Paradisurile fiscale — Implicatii economico-
juridice, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016;

v" Cosmin Flavius Costas, Mircea Stefan Minea — Drept fiscal, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2015;

v’ Madalin Irinel Niculeasa — Summa fiscalis —Tratat de drept fiscal si drept financiar
public, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014;

v" Dan Drosu Saguna — Drept fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013;

v' Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas - Dreptul Finantelor Publice — Vol. II —
Drept fiscal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013;

v' Mihaela Tofan — Obligatiile fiscale ale firmei, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012;

v" Adrian Petre Danciu “Drept fiscal (II)”, Editura PRO UNIVERSITARIA, Bucuresti,
2011;

v" Alexandru-Mihnea Gdina, Drept fiscal si procedurd fiscald, , Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009;

v" Dan Drosu Saguna, Dan Sova — Drept fiscal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009;

v' Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas - Dreptul Finatelor Publice — Vol. IT —
Drept fiscal, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008;

v’ Stefan Popa, Adrian Cucu — Economia subterana si spalarea banilor, Editura Expert,
Bucuresti, 2006;

v" Nicolae Hoanta - Economie si finante publice, Editura Polirom, Iasi, 2000;

v' Constitutia Romaniei

v" Codul fiscal

v" Codul de proceduri fiscala

v" Codul penal

v’ Legea nr.500/2002

v' Legea nr.273/2006

v" Legea nr.241/2005

12



http://www.irdo.ro/file.php?fisiere id=748&inline;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A52010DC2020;

http://www.svedu.ro/curs/macroeconomie dtoba.pdf

http://www.tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate

http://www.fiscalitatea.ro/migratia-si-competitia-fiscala-implicatii-la-nivelul-uniunii-

europene-283/;

http://store.ectap.ro/suplimente/simpozion ager 2007 vol2 ro.pdf

http://www.onpcsb.ro/pdf/ghid%20in%20romana%200k.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/tax_ro.pdf

13


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/tax_ro.pdf
http://www.onpcsb.ro/pdf/ghid%20in%20romana%20ok.pdf
http://store.ectap.ro/suplimente/simpozion_ager_2007_vol2_ro.pdf
http://www.fiscalitatea.ro/migratia-si-competitia-fiscala-implicatii-la-nivelul-uniunii-europene-283/
http://www.fiscalitatea.ro/migratia-si-competitia-fiscala-implicatii-la-nivelul-uniunii-europene-283/
http://www.tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate
http://www.svedu.ro/curs/macroeconomie_dtoba.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC2020
http://www.irdo.ro/file.php?fisiere_id=748&inline

	Introducere
	a. Date privind titularul de disciplină
	b. Date despre disciplină
	c. Obiectivele disciplinei
	d. Competenţe acumulate după parcurgerea cursului
	e. Resurse şi mijloace de lucru
	f. Structura cursului
	g. Cerinţe preliminare
	h. Durata medie de studiu individual
	i. Evaluarea

	Capitolul 1.
	POLITICA FISCALĂ A STATELOR
	1.1. Introducere
	1.2. Conţinut
	1.3. Rezumat
	1.4. Test de autoevaluare a cunoştinţelor
	1.5. Bibliografie recomandată

	Capitolul 2.
	FISCALITATEA
	2.1. Introducere
	2.2. Conţinut
	2.3. Rezumat
	2.4. Test de autoevaluare a cunoştinţelor
	2.5. Bibliografie recomandată

	Capitolul 3.
	3.1. Introducere
	3.2. Conţinut
	3.3. Rezumat
	3.5. Bibliografie recomandată

	Capitolul 4.
	4.1. Introducere
	4.2. Conţinut
	4.3. Rezumat
	4.4. Test de autoevaluare a cunoştinţelor
	4.5. Bibliografie recomandată

	Capitolul 5.
	5.1. Introducere
	5.2. Conţinut
	5.3. Rezumat
	5.4. Test de autoevaluare a cunoştinţelor
	5.5. Bibliografie recomandată

	Capitolul 6.
	EVAZIUNEA FISCALĂ ÎN ROMÂNIA
	6.1. Introducere
	6.2. Conţinut
	6.3. Rezumat
	6.4. Test de autoevaluare a cunoştinţelor
	6.5. Bibliografie recomandată

	Capitolul 7.
	7.1. Introducere
	7.2. Conţinut
	7.3. Rezumat
	7.4. Test de autoevaluare a cunoştinţelor

	Capitolul 8.
	8.1. Introducere
	8.2. Conţinut
	8.3. Rezumat
	8.4. Test de autoevaluare a cunoştinţelor
	8.5. Bibliografie recomandată

	Capitolul 9
	9.1. Introducere
	9.2. Conţinut
	9.3. Rezumat
	9.4. Test de autoevaluare a cunoştinţelor
	9.5. Bibliografie recomandată

	Capitolul 10
	10.1. Introducere
	10.2. Conţinut
	10.3. Rezumat
	10.4. Test de autoevaluare a cunoştinţelor
	10.5. Bibliografie recomandată
	

	Capitolul 1.
	Capitolul 2.
	Capitolul 3.
	Capitolul 4.
	Capitolul 5.
	Capitolul 6.
	Capitolul 7.
	Capitolul 8.
	Capitolul 9.
	Capitolul 10.

